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ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Χρήστος Χατζηεμμανουήλ 

Το βιβλίο αυτό καταγράφει τις απόψεις επτά κορυφαίων ηγετών της ελληνικής 
πολιτικής, στρατιωτικής και οικονομικής ζωής σε σχέση με τη θέση της χώρας 
μας στο διεθνές σύστημα και την πορεία που καλείται να ακολουθήσει, προ-
κειμένου να κατοχυρώσει την ασφάλεια και την ευημερία της και να ανταπο-
κριθεί με επιτυχία στις μεγάλες προκλήσεις του αύριο. 

Η ευθεία και δημόσια διατύπωση των θέσεών τους κατέστη δυνατή χάρις 
σε μια σειρά δημόσιων συζητήσεων, που διοργάνωσε το Συμβούλιο Διεθνών 
Σχέσεων, ένας μη κυβερνητικός φορέας, στον οποίο συμμετέχει πολύ μεγάλο 
μέρος των Ελλήνων πανεπιστημιακών που ειδικεύονται στις διεθνείς σπου-
δές. Οι συζητήσεις διεξήχθησαν κατά τη διάρκεια του 2021, μιας χρονιάς με 
ειδική συμβολική βαρύτητα για την πατρίδα μας. Βασική παραδοχή των διορ-
γανωτών ήταν ότι η συμπλήρωση δύο αιώνων ανεξάρτητου κρατικού βίου δεν 
αποτελούσε μόνον καλή αφορμή για αποτίμηση όσων η Ελλάδα πέτυχε (αλλά 
και όσων δεν κατόρθωσε) στο διάστημα αυτό, αλλά και άριστη ευκαιρία για 
ακριβέστερο προσδιορισμό και στρατηγικό σχεδιασμό της υλοποίησης όσων 
πρέπει ακόμη να γίνουν.  

Για τον προσδιορισμό του γενικού θέματος των συζητήσεων επιλέξαμε τον 
όρο «υψηλή στρατηγική» (grand strategy) – έναν όρο προερχόμενο από το 
πεδίο της κλασικής στρατιωτικής στρατηγικής, ο οποίος τις τελευταίες τρεις 
δεκαετίες χρησιμοποιείται συχνότατα με διευρυμένο νοηματικό περιεχόμενο, 
αν και όχι πάντοτε με σταθερό ή επαρκώς σαφή τρόπο. Κατά τη διάρκεια του 
Μεσοπολέμου, ο κορυφαίος θεωρητικός της στρατηγικής Sir Basil H. Liddell 
Hart χρησιμοποίησε τον όρο αυτό για να περιγράψει το ανώτερο επίπεδο του 
στρατηγικού σχεδιασμού, δηλαδή, τη γενική πολιτική που προσδιορίζει το πώς 
διεξάγεται ένας πόλεμος, και η οποία πρέπει να διακρίνεται από την πολιτική 
που θέτει τους πολεμικούς στόχους καθ’ εαυτούς. Για τον Liddell Hart, ο ρόλος 
της υψηλής στρατηγικής είναι να επιτυγχάνει τον συντονισμό και τη συνδυα-
σμένη εκδίπλωση όλων των μέσων, ή πηγών ισχύος, που διαθέτει ένα κράτος 
(ή μία ομάδα κρατών), προκειμένου να επιτευχθούν οι επιδιωκόμενοι στόχοι, 
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όπως αυτοί έχουν προσδιοριστεί από τη δεύτερη, και πιο θεμελιώδη, πολιτική.1 
Αυτό το επίπεδο της στρατηγικής χαρακτηρίζεται ως «υψηλό», επειδή συνυ-
πολογίζει και συνθέτει όλες τις εθνικές πηγές ισχύος –στρατιωτικές, πολιτι-
κές, οικονομικές– και όχι επειδή τάχα υπηρετεί υψιπετείς και μεγαλόπνοους  
στόχους.

Όμως, η υψηλή στρατηγική ενός κράτους μπορεί και πρέπει να βλέπει πέ-
ραν του στρατιωτικού πεδίου, όχι μόνον από τη σκοπιά των μέσων, αλλά και 
από αυτή των στόχων. Οι βάσεις για μια τέτοια προσέγγιση περιέχονται ήδη 
στην πασίγνωστη ρήση του Clausewitz, ότι ο πόλεμος δεν είναι παρά η συνέ-
χιση της πολιτικής με άλλα μέσα. Αυτό σημαίνει ότι οι πολεμικές ενέργειες δεν 
έχουν ως τελικό στόχο την κατίσχυση στα πεδία των μαχών, αλλά τη διαμόρ-
φωση της ειρήνης που θα ακολουθήσει τις εχθροπραξίες.2 Εάν αυτά ισχύουν 
για την καθαρώς στρατιωτική στρατηγική, που ήταν το αντικείμενο της ανά-
λυσης του Clausewitz, κατά μείζονα λόγο αρμόζουν στην υψηλή στρατηγική, 
που αξιοποιεί όλη την γκάμα των μέσων ισχύος ενός κράτους, προκειμένου 
να προωθήσει τους μακροπρόθεσμους πολιτικούς στόχους του. Τους στόχους 
αυτούς το κράτος εξακολουθεί ασφαλώς να επιδιώκει και σε εποχές ειρήνης, 
όταν το ενδεχόμενο μιας πολεμικής αντιπαράθεσης δεν είναι ορατό. Από εδώ 
πηγάζει μια ευρύτερη αντίληψη για την υψηλή στρατηγική, που την αποσυνδέ-
ει από τις αυστηρά στρατιωτικές της συνδηλώσεις.3 Κατά την αντίληψη αυτή, 
η υψηλή στρατηγική αφορά την ανάπτυξη, κινητοποίηση και συνδυασμένη 
χρήση των διαφόρων μέσων ισχύος που διαθέτει ένα κράτος, προκειμένου να 
προωθηθούν στο πλαίσιο του διεθνούς συστήματος, στην ειρήνη όπως και 
στον πόλεμο, οι βασικοί πολιτικοί στόχοι του, όποιοι συμβαίνει να είναι αυ-
τοί. Λίγο-πολύ, αυτός είναι ο τρόπος, με τον οποίο τείνει να χρησιμοποιείται 
ο όρος στις ημέρες μας,4 παρ’ ότι εξακολουθεί να υφίσταται και μία στενότερη 
προσέγγιση, σύμφωνα με την οποία η υψηλή στρατηγική ασχολείται ειδικώς 
με ζητήματα ασφαλείας, και όχι με άλλους πολιτικούς στόχους, όσο σημαντι-

1. B. H. Liddell Hart, The Strategy of Indirect Approach (Λονδίνο: Faber and Faber, 1941), 
σελ. 11, 187-188, 202-211, 297-300, 308-309.

2. Carl von Clausewitz, επιστολή στον Carl von Roeder, 22 Δεκεμβρίου 1827· και Περί 
Πολέμου (1832), βιβλίο πρώτο, κεφ. 2, και βιβλίο όγδοο, κεφ. 6.

3. Παρ’ ότι μια τέτοια αντίληψη δεν είναι ασύμβατη με τη σκέψη του, ο Liddell Hart δεν 
έκανε το βήμα αυτό. Στα κείμενά του, η υψηλή στρατηγική αναφέρεται πάντοτε στη διεξαγω-
γή, ή τουλάχιστον την απειλή, πολέμων (και μάλιστα ως συνώνυμός της όρος χρησιμοποιείται 
η «πολεμική πολιτική»). 

4. Paul M. Kennedy, «Grand Strategy in War and Peace: Toward a Broader Definition», 
σε Paul M. Κennedy (επιμ.), Grand Strategies in War and Peace (Νιου Χέιβεν & Λονδίνο: Yale 
University Press, 1991), σελ. 1-7.
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κοί και αν κρίνονται αυτοί.5 Σε κάθε περίπτωση, στο βιβλίο αυτό υιοθετείται η 
διευρυμένη έννοια του όρου. 

Ένα πρώτο ερώτημα που τίθεται, μόλις κανείς ορίσει το αντικείμενο της 
υψηλής στρατηγικής, είναι κατά πόσον κάθε κράτος διαθέτει πράγματι μια 
τέτοια στρατηγική. Η απάντηση εξαρτάται από το ποιο από τρία εναλλακτι-
κά κριτήρια επιλέγει κανείς.6 Για ορισμένους, η υψηλή στρατηγική μπορεί να 
υφίσταται μόνον ως συνειδητή και συγκεκριμένη στρατηγική, δηλαδή, ως επί-
σημο στρατηγικό σχέδιο, αποτυπωμένο με κάποιο βαθμό λεπτομέρειας σε ένα 
γραπτό κείμενο. Για άλλους, είναι αρκετό η λήψη αποφάσεων από τα ηγετικά 
στελέχη ενός κράτους να καθοδηγείται από ορισμένες κοινώς αποδεκτές κα-
τευθυντήριες ιδέες και γενικές αρχές – μια κοινή βασική στρατηγική αντίληψη, 
η οποία δεν είναι απαραίτητο να είναι πολύ λεπτομερής. Τέλος, κάποιοι χα-
ρακτηρίζουν ως υψηλή στρατηγική τις μακροχρόνιες κανονικότητες της πρα-
κτικής συμπεριφοράς ενός κράτους στη διεθνή σκηνή, ακόμη και εάν αυτές 
δεν αποτελούν το προϊόν συνειδητής επεξεργασίας και επιλογής, δηλαδή την 
υλοποίηση κάποιου (έστω ασαφούς και υπόρρητου) στρατηγικού δόγματος, 
αλλά πρόκειται απλώς για σταθερά επαναλαμβανόμενους τρόπους ενεργείας 
ή συμπεριφορικά μοτίβα. 

Εάν εξετάσουμε την περίπτωση της χώρας μας, θα καταλήξουμε αμέσως 
στο συμπέρασμα ότι, με βάση το πρώτο κριτήριο, αυτή δεν διαθέτει υψηλή 
στρατηγική, αφού μόλις τώρα γίνεται η πρώτη προσπάθεια σύνταξης γραπτής 
στρατηγικής εθνικής ασφάλειας. Από τη σκοπιά όχι μόνον του τρίτου, αλλά 
και του δεύτερου κριτηρίου, όμως, τα πράγματα εμφανίζονται πολύ διαφο-
ρετικά. Δεν υπάρχει αμφιβολία ότι οι επιλογές του ελληνικού κράτους και οι 
θέσεις του στα διάφορα διεθνή και ευρωπαϊκά ζητήματα χαρακτηρίζονται από 
διαχρονική σταθερότητα και διαπνέονται από πάγιες αντιλήψεις και οργανω-
τικές αρχές, έτσι ώστε να μπορούν ανέτως να συναχθούν κάποια βασικά και 
μόνιμα στοιχεία της ελληνικής υψηλής στρατηγικής. 

Ένας από τους στόχους των συζητήσεών μας ήταν η αποσαφήνιση των 
στοιχείων αυτών και η επιβεβαίωση του περιεχομένου τους από τους ίδιους 
τους ηγέτες της χώρας – δηλαδή, τα πρόσωπα εκείνα που, λόγω των κο-
ρυφαίων θεσμικών τους ρόλων, φέρουν σήμερα την κύρια ευθύνη για την 

5. Αυτή τη στενότερη προσέγγιση απηχεί ο πολύ γνωστός ορισμός του Barry R. Posen, The 
Sources of Military Doctrine: France, Britain, and Germany between the World Wars ( Ίθακα & 
Λονδίνο: Cornell University Press, 1984), σελ. 13, κατά τον οποίο η υψηλή στρατηγική είναι 
«μία πολιτικό-στρατιωτική αλυσίδα μέσων και σκοπών, η θεωρία ενός κράτους για το πώς 
μπορεί καλύτερα να «επιφέρει» ασφάλεια για τον εαυτό του». 

6. Nina Silove, «Beyond the Buzzword: The Three Meanings of “Grand Strategy”», Security 
Studies, τόμ. 27, τεύχ. 1 (2018), σελ. 27-57. 
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χάραξη και εφαρμογή της ελληνικής υψηλής στρατηγικής. Ο λόγος και οι 
τοποθετήσεις τους έχουν αυξημένο βάρος και πρακτικές απολήξεις για τη 
σημερινή αλλά και τη μελλοντική διαμόρφωσή της. Σε αυτούς, συνεπώς, 
επιλέξαμε να απευθυνθούμε, προκειμένου να συναγάγουμε συμπεράσματα 
για τον γενικό χαρακτήρα και το περιεχόμενο της εθνικής στρατηγικής. Το 
γεγονός ότι οι επτά προσκεκλημένοι μας καλύπτουν διαφορετικούς τομείς, 
δηλαδή, την πολιτική, τις ένοπλες δυνάμεις και την οικονομία, επιτρέπει μια 
πολυπρισματική ανάλυση, τόσο των στόχων της, όσο και των μέσων που 
μετέρχεται. 

Η προσέγγιση αυτή είναι μάλλον ασυνήθιστη, για δύο λόγους. Πρώτον, 
ενώ οι κατ’ ιδίαν συνεντεύξεις με ηγέτες και ανώτατα κρατικά στελέχη απο-
τελεί συνήθη μέθοδο τεκμηρίωσης των επιστημονικών αναλύσεων της εξω-
τερικής και αμυντικής πολιτικής, δεν υπάρχει ανάλογη παράδοση δομημένων 
δημοσίων συζητήσεων με τους ιθύνοντες για τα θέματα αυτά. Και δεύτερον, 
δεν γνωρίζουμε να υπάρχει προηγούμενο ομαδικής καταγραφής και δημοσι-
οποιήσεως των αντιλήψεων επί των ζητημάτων της εθνικής υψηλής στρατη-
γικής των κορυφαίων εν ενεργεία ιθυνόντων. Σε κάθε περίπτωση, πιστεύουμε 
ότι οι συζητήσεις που διοργάνωσε το Συμβούλιο Διεθνών Σχέσεων και κατα-
γράφονται στο βιβλίο αυτό διαφωτίζουν τον χαρακτήρα και το περιεχόμενο 
της ακολουθούμενης εθνικής πολιτικής, συνεισφέροντας έτσι ουσιαστικά στον 
δημόσιο διάλογο. 

Η διαμόρφωση συνειδητής, ρεαλιστικής και συνεκτικής-ορθολογικής 
υψηλής στρατηγικής είναι ζήτημα κεφαλαιώδους σημασίας για κάθε κυρίαρ-
χο κράτος, αν όχι αναγκαιότητα που επιτάσσει το απρόβλεπτα και αυξανόμε-
να μεταβαλλόμενο διεθνές περιβάλλον. Αυτό ισχύει κατά μείζονα λόγο για 
μία χώρα όπως η Ελλάδα, η οποία λόγω γεωγραφικής θέσεως αντιμετωπίζει 
μονίμως προβλήματα ασφαλείας, τα οποία σήμερα εμφανίζονται ιδιαιτέρως 
οξυμένα, τόσο λόγω της κλιμακούμενης επιθετικότητας της Τουρκίας, όσο 
και λόγω των πρωτοφανών εξελίξεων στην ευρύτερη περιοχή, μετά την ει-
σβολή της Ρωσίας στην Ουκρανία. Οι εξελίξεις αυτές καθιστούν σαφές ότι το 
ενδεχόμενο μιας ένοπλης σύρραξης δεν μπορεί ποτέ να αποκλειστεί. Όμως, 
κατά τα χρόνια της κρίσης ο δημόσιος διάλογος είχε αναπόφευκτα επικε-
ντρωθεί στη βραχυπρόθεσμη αντιμετώπιση των οικονομικών και κοινωνικών 
προβλημάτων της χώρας, με αποτέλεσμα να μην συζητείται η γενική στάση 
της χώρας στο διεθνές σύστημα και να έχει τεθεί σε δεύτερη μοίρα η αμυντι-
κή της πολιτική. Οι συζητήσεις συμβάλλουν στην κάλυψη του κενού, καθώς 
παρέχουν μία πιο σαφή εικόνα του μακροπρόθεσμου προσανατολισμού της 
ελληνικής ηγεσίας, θεματοποιούν τα βασικά στοιχεία του και υπογραμμίζουν 
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την ανάγκη συστηματικού και οργανωμένου σχεδιασμού των κατευθύνσεων 
και προτεραιοτήτων της ελληνικής υψηλής στρατηγικής. 

Όπως κάθε τύπος στρατηγικής, η υψηλή στρατηγική αναφέρεται στη σχέση 
μέσων και στόχων και επιδιώκει τη βελτιστοποίησή της. Αυτό, όμως, συνεπά-
γεται και προτεραιοποίηση των στόχων. Στον βαθμό που οι στόχοι της υψηλής 
στρατηγικής δεν είναι απλώς πολεμικοί, γεννάται το ερώτημα του ακριβέστε-
ρου προσδιορισμού τους. Εάν παραμένει ασαφές, ποιοι στόχοι έχουν μείζονα 
σπουδαιότητα για την μακροχρόνια πορεία του κράτους και ποιοι είναι δευ-
τερεύουσας σημασίας και θα πρέπει να αφεθούν κατά μέρος, εάν η επίτευξή 
τους εμποδίζει ή καθυστερεί την επίτευξη των πρώτων, η λήψη ορθολογικών 
στρατηγικών αποφάσεων παρακωλύεται. Σε βάθος χρόνου, οι συνέπειες μιας 
τέτοιας κατάστασης ενδέχεται να είναι εξαιρετικά αρνητικές. Εξάλλου, οι γε-
νικοί στόχοι είναι αναγκαίο να μεταφράζονται στην εκάστοτε συγκυρία σε 
συγκεκριμένες επιχειρησιακές προτεραιότητες. Πώς επιτυγχάνεται αυτό; Οι 
δυσκολίες δεν είναι μόνον γνωσιακές ή αναλυτικές. Στην υπό διευρυμένη έν-
νοια υψηλή στρατηγική, που περιλαμβάνει την οικονομία, τη διπλωματία, τη 
διαμόρφωση της εσωτερικής κοινής γνώμης, κ.λπ., η προαναφερθείσα διάκρι-
ση ανάμεσα στην υψηλή στρατηγική που χαράσσουν οι τεχνικοί της στρατη-
γικής (στρατιωτική ιεραρχία, γενικό επιτελείο) και τους τελικούς πολιτικούς 
στόχους, τους οποίους θέτει εξωγενώς η πολιτική ηγεσία του κράτους, χάνει 
σε μεγάλο βαθμό το νόημά της: τα δύο επίπεδα συμμείγνυνται, αφού σε πολ-
λές περιπτώσεις τα ίδια πρόσωπα καλούνται να θέσουν τους στόχους και να 
τους υλοποιήσουν. Από την άλλη πλευρά, για την κινητοποίηση και συνδυ-
αστική αξιοποίηση των εθνικών μέσων ισχύος απαιτείται αποτελεσματικός 
συντονισμός μεταξύ πολλών δομών λήψεως αποφάσεων – πολιτικών, στρα
τιωτικών, διοικητικών, ακόμη και ιδιωτικών. Αυτό ενέχει σοβαρότατες πρακτι-
κές δυσκολίες. Ταυτοχρόνως, ούτε τα διαθέσιμα μέσα ούτε οι τελικοί στόχοι 
μπορούν να θεωρηθούν δεδομένα. Στον βαθμό που οι στρατηγικές στοχεύσεις 
έχουν μακροπρόθεσμο ορίζοντα, είναι δυνατή η ανάπτυξη νέων μέσων, αλλά 
και η ανάληψη προσπαθειών για διαμόρφωση ευνοϊκότερου περιβάλλοντος. 
Αντιστρόφως, οι ίδιοι οι στόχοι (αν όχι τα θεμελιώδη κρατικά συμφέροντα, 
πάντως οι εκάστοτε επιχειρησιακοί στόχοι) αλλάζουν σταδιακά, προσαρμοζό-
μενοι στο διεθνές περιβάλλον, οι διαρθρωτικές αλλά και συγκυριακές μεταβο-
λές του οποίου δημιουργούν συνεχώς νέες ευκαιρίες και απειλές, αλλά και την 
εξέλιξη των διαθέσιμων εθνικών μέσων.

Με αφετηρία τις παραπάνω σκέψεις, μέσω των ερωτημάτων μας προς τους 
ηγέτες θελήσαμε να αναδείξουμε τόσο τα πάγια στοιχεία της εθνικής στρατη-
γικής, όσο και εκείνες τις πτυχές της που μετεξελίσσονται και (γιατί όχι;) ωρι-
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μάζουν, αντλώντας διδάγματα από τις εμπειρίες του παρελθόντος, αλλά και 
ανταποκρινόμενες στις πιέσεις των διεθνών εξελίξεων. Στο πλαίσιο αυτό, δεν 
ήταν καθόλου στις προθέσεις μας να προβούμε σε ανάλυση ή κριτική ενεργει-
ών του παρελθόντος. Αντιθέτως, προσπαθήσαμε να στρέψουμε τη συζήτηση 
στο πώς διαμορφώνονται τα θεμελιώδη εθνικά συμφέροντα υπό το πρίσμα 
των μεγάλων μετασχηματισμών του διεθνούς περιβάλλοντος, που προβλέ-
πεται να χαρακτηρίσουν την επόμενη εικοσαετία, και να σκιαγραφήσουμε τις 
προτεραιότητες που θα πρέπει να έχει η ελληνική υψηλή στρατηγική, προκει-
μένου να προσαρμοστεί στις νέες πραγματικότητες, διασφαλίζοντας ταυτό-
χρονα την αποτελεσματικότητα, ισορροπία και συνοχή της. 

Όπως προαναφέρθηκε, οι επτά συζητήσεις πραγματοποιήθηκαν μεταξύ 
Φεβρουαρίου και Ιουλίου 2021. Για τις ανάγκες της έκδοσης, τα απομαγνητο-
φωνημένα κείμενα των συζητήσεων (οι οποίες στην αρχική τους μορφή παρα-
μένουν διαθέσιμες στο διαδίκτυο) υπέστησαν γλωσσική επεξεργασία, χωρίς 
όμως να αλλάξει το ουσιαστικό περιεχόμενό τους ή να γίνει κάποια προσπά-
θεια επικαιροποίησης και προσαρμογής τους στις μεταγενέστερες εξελίξεις. Η 
κυριότερη ίσως εκδοτική παρέμβαση έγκειται στην περικοπή πολλών σημείων 
των παρεμβάσεων των πανεπιστημιακών συνομιλητών, αφού κύριος στόχος 
της συγκεκριμένης πρωτοβουλίας δεν ήταν η ακαδημαϊκή ανάλυση της εθνι-
κής υψηλής στρατηγικής, αλλά η όσο το δυνατόν πιο ξεκάθαρη καταγραφή 
των απόψεων των προσώπων εκείνων που αποφασίζουν από θέσεις υψηλής 
ευθύνης για τα σχετικά ζητήματα. 

Ως προς τη δομή του βιβλίου επιλέξαμε να ακολουθήσουμε τη χρονολο-
γική σειρά της διεξαγωγής των συζητήσεων και να μην επιχειρήσουμε να τις 
αναδιατάξουμε βάσει της ιεραρχικής προτεραιότητας των επτά βασικών ομι-
λητών κατά το επίσημο κρατικό πρωτόκολλο ή της θεματολογικής συνάφειας 
των θεσμικών τους ρόλων (π.χ., γενική πολιτική, διπλωματία και άμυνα, οι-
κονομία). Ένας ουσιώδης λόγος για την επιλογή αυτή είναι ότι οι συζητήσεις 
δεν πραγματοποιήθηκαν ταυτόχρονα, όπως στην περίπτωση ενός συνεδρίου, 
αλλά σε αρκετό βάθος χρόνου (λίγο πάνω από πέντε μήνες) κι ενώ σημαντικές 
διαδικασίες της εξωτερικής και αμυντικής μας πολιτικής, αλλά και της οικονο-
μικής ζωής της χώρας, έτρεχαν. 

Καθώς, όπως προαναφέρθηκε, η έννοια της υψηλής στρατηγικής είναι πο-
λυδιάστατη και παραμένει για πολλούς ασαφής, πριν από την καταγραφή των 
επτά συζητήσεων το βιβλίο περιλαμβάνει ένα σύντομο κείμενο του Αθανάσιου 
Πλατιά, καθηγητή της Στρατηγικής στο Πανεπιστήμιο Πειραιώς, στο οποίο 
αποσαφηνίζονται ορισμένες κεντρικές παράμετροι της έννοιας σε γενικό επί-
πεδο. Αποκλειστικός στόχος του κειμένου αυτού είναι να προσφέρει στον ανα-
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γνώστη έναν βασικό νοητικό «χάρτη», που θα του επιτρέψει να προσανατολι-
στεί ευκολότερα στις συζητήσεις που ακολουθούν και οι οποίες εξετάζουν τα 
ζητήματα της ελληνικής εθνικής στρατηγικής από πρακτικής σκοπιάς, χωρίς 
να υπεισέρχονται σε εννοιολογικές και θεωρητικές συζητήσεις. Ειδικότερα, 
γίνεται αναφορά στη βασική ορολογία και τις κύριες θεωρήσεις που συναντώ-
νται στη σχετική βιβλιογραφία και αναλύονται κριτικά η λειτουργία και τα ερ-
γαλεία της υψηλής στρατηγικής, η οποία εν προκειμένω νοείται ως ο βέλτιστος 
συνδυασμός σκοπών, τρόπων και μέσων που, αφ’ ενός, καθιστά ένα κράτος 
ασφαλές έναντι υπαρκτών ή δυνητικών απειλών, αφ’ ετέρου, του επιτρέπει να 
επιδιώξει τους μακροπρόθεσμους στόχους του. Επιπροσθέτως, αναδεικνύο-
νται τέσσερις ειδικότερες διαστάσεις, ή φάσεις, της υψηλής στρατηγικής: (i) 
η ανάλυση του διεθνούς και περιφερειακού ή τοπικού περιβάλλοντος και η 
σκιαγράφηση πιθανών κινδύνων και ευκαιριών που αυτό δημιουργεί για το 
συγκεκριμένο κράτος, (ii) ο προσδιορισμός των επιδιώξεων του κράτους, (iii) 
η επιλογή και ο βέλτιστος συνδυασμός των κατάλληλων μέσων προς επίτευξη 
των συγκεκριμένων επιδιώξεων, τα οποία διακρίνονται σε στρατιωτικά, οικο-
νομικά και διπλωματικά, και (iv) η εξωτερική νομιμοποίηση του κράτους, μέσω 
της προβολής της καλής εικόνας του στο εξωτερικό. Στις διαφορετικές αυτές 
διαστάσεις αντικατοπτρίζεται η πολυεπίπεδη φύση της υψηλής στρατηγικής 
και το εύρος των στόχων και εργαλείων που την απαρτίζουν. 

Ο σύνθετος και πολυδιάστατος χαρακτήρας του ζητήματος καθίσταται σα-
φής και από τις τοποθετήσεις των επτά ομιλητών, κάθε ένας εκ των οποίων 
αναδεικνύει διαφορετικές πτυχές και επιδιώξεις της ελληνικής υψηλής στρα-
τηγικής και, αντιστοίχως, εξετάζει τα συγκεκριμένα μέσα που πρέπει να χρη-
σιμοποιηθούν για την επίτευξή τους. 

Ο Πρωθυπουργός κ. Κυριάκος Μητσοτάκης ορίζει τη θέση της χώρας στο 
διεθνές περιβάλλον και αναδεικνύει τις παγκόσμιες γεωπολιτικές εξελίξεις, 
συμπεριλαμβανομένης της ανόδου της ισχύος της Κίνας, στο διαρθρωτικό 
αποτέλεσμα των οποίων οφείλει να προσαρμοστεί η ελληνική στρατηγική. 
Ταυτόχρονα, επισημαίνει ότι η επιτυχής συμμετοχή της χώρας στα διεθνή 
δρώμενα και, γενικότερα, η ευόδωση των εθνικών στόχων απαιτεί την αξιοποί-
ηση της «έξυπνης» ισχύος, δηλαδή, ενός συνδυασμού παραδοσιακών μορφών 
σκληρής ισχύος με νέες μορφές ήπιας ισχύος. Εν τέλει, το όραμα του Πρωθυ-
πουργού για το μέλλον εμπερικλείει μια Ελλάδα οικονομικώς και κοινωνικώς 
ευημερούσα, αξιόπιστη, και διαπνεόμενη από μεγαλύτερη αυτοπεποίθηση, η 
οποία συμμετέχει ενεργά στις διαδικασίες διαμόρφωσης του διεθνούς περι-
βάλλοντος, είτε πρόκειται για την Ευρωπαϊκή Ένωση και το ΝΑΤΟ, είτε για 
άλλες, ευρύτερες δομές και διαδικασίες διεθνούς διαλόγου και συνεργασίας, 
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από τις οποίες η χώρα δεν πρέπει να απουσιάζει, ακόμη και όταν δεν σχετίζο-
νται με τα άμεσα προβλήματά της. 

Ο αντιπρόεδρος της Ευρωπαϊκής Επιτροπής κ. Μαργαρίτης Σχοινάς προ-
βαίνει σε μια αποτίμηση της ευρωπαϊκής πορείας της χώρας και επισημαίνει 
τους ποικίλους τρόπους, με τους οποίους η συμμετοχή στην Ένωση ενισχύει 
τη θέση της Ελλάδας. Κοιτώντας μπροστά, πέρα από τη σημαντική οικο-
νομική συνδρομή που η χώρα προσδοκά στο άμεσο μέλλον από τον κοινο-
τικό προϋπολογισμό και τη γενναία χρηματοδοτική συμβολή του Ταμείου 
Ανάκαμψης και Ανθεκτικότητας κατά το Πολυετές Δημοσιονομικό Πλαίσιο 
2021-2027, το ευρωπαϊκό πλαίσιο μπορεί να συμβάλει παντοιοτρόπως στην 
εθνική και ανθρώπινη ασφάλειά της – για τον σκοπό αυτό, όμως, είναι ανα-
γκαία η ετοιμότητα, η συνεχής διαπραγμάτευση και η ικανότητα ένταξης των 
εθνικών στοχεύσεων σε κοινοτικά εργαλεία και πλαίσια, ενώ πολλά εξαρ-
τώνται και από δύσκολα θεσμικά διλήμματα, συμπεριλαμβανομένης και της 
ενδεχόμενης κατάργησης του δικαιώματος αρνησικυρίας (veto) στα θέματα 
εξωτερικής πολιτικής και ασφάλειας, ως προς τα οποία η Ελλάδα θα κληθεί 
να κάνει επιλογές.

Ο Διοικητής της Τράπεζας της Ελλάδος κ. Γιάννης Στουρνάρας εστιάζει 
στην οικονομική διάσταση της εθνικής στρατηγικής. Μετά από μία ανάλυση 
των συνεπειών των τριών προγραμμάτων διάσωσης που κατέστησε αναγκαία 
η κρίση δημοσίου χρέους, αλλά και των γενικότερων λόγων για τους οποίους 
η ελληνική οικονομία υπέστη τόσο μεγάλη συρρίκνωση κατά την προηγούμε-
νη δεκαετία, ο κεντρικός τραπεζίτης περιγράφει το αναπτυξιακό πρότυπο που 
θα επιτρέψει την εξυγίανση και δυναμική ανάπτυξη της οικονομίας – με άλλα 
λόγια, την ενδυνάμωση της οικονομικής ισχύος της χώρας, η οποία αποτελεί 
αυτονόητη υλική προϋπόθεση για την επιτυχή εφαρμογή της εθνικής υψηλής 
στρατηγικής, συμπεριλαμβανομένης και της χρηματοδότησης των αναγκαί-
ων αμυντικών δαπανών. Οι μεταρρυθμίσεις και οι επενδύσεις βρίσκονται στον 
πυρήνα του εν λόγω αναπτυξιακού προτύπου, το οποίο δίνει ιδιαίτερη έμφα-
ση στην παραγωγική ανασυγκρότηση της οικονομίας μας, στη βελτίωση της 
ανταγωνιστικότητας και της εξωστρέφειάς της, αλλά και στην επιστροφή του 
δημοσιονομικού συστήματος σε ήπια πρωτογενή πλεονάσματα.

Ο Αρχηγός του Γενικού Επιτελείου Εθνικής Άμυνας στρατηγός Κωνστα-
ντίνος Φλώρος επικεντρώνεται στη στρατιωτική διάσταση της υψηλής στρα-
τηγικής, θέτοντας στο επίκεντρο της έννοιας την επιβίωση του κράτους και, 
κατ’ επέκταση, την ικανότητά του να προασπίζεται επιτυχώς την εδαφική του 
ακεραιότητα, την ανεξαρτησία και τα κυριαρχικά δικαιώματά του. Ο στρατη-
γός επισημαίνει συναφώς ότι στο σύγχρονο διεθνές περιβάλλον η διάκριση 



Ε Ι Σ Α Γ Ω Γ Η

19

μεταξύ ειρήνης και πολεμικής κρίσεως έχει καταστεί δυσχερής. Ειδικότερα σε 
σχέση με την παρούσα αμυντική κατάσταση της χώρας μας, αναλύει τις εξελί-
ξεις στην ευρύτερη περιοχή ενδιαφέροντός της, καθώς και τις πολλαπλές, και 
ποικίλες ως προς τη φύση τους, προκλήσεις που καλούνται να αντιμετωπίσουν 
οι ελληνικές ένοπλες δυνάμεις.

Αναφερόμενος στη σημερινή ελληνική διπλωματία, ο υπουργός Εξωτε-
ρικών κ. Νίκος Δένδιας την περιγράφει σχηματικά ως ένα σύστημα τεμνό-
μενων κύκλων, οι οποίοι αφορούν τις σχέσεις της χώρας μας με: (i) τα Βαλ-
κάνια, όπου η Ελλάδα δρα ως εγγυήτρια δύναμη για τη σταθεροποίηση της 
περιοχής και ως επικουρική δύναμη στην ενταξιακή προοπτική ορισμένων 
κρατών ή, ευρύτερα, στη σχέση τους με την Ένωση και το ΝΑΤΟ· (ii) σημα-
ντικές χώρες στα νότιά της, όπως το Ισραήλ, η Αίγυπτος και τα Ηνωμένα 
Αραβικά Εμιράτα, η συνεργασία με τις οποίες συνδέεται και με τη συμμετοχή 
της Ελλάδας στην διαδικασία επίλυση μείζονων κρίσεων, όπως αυτές της 
Λιβύης και της Συρίας· (iii) τα άλλα κράτη-μέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 
τη σύσφιξη των διμερών σχέσεων με τα οποία η Ελλάδα καλλιεργεί συστη-
ματικά· (iv) τις Ηνωμένες Πολιτείες της Αμερικής· (v) χώρες επιρροής, όπως 
η Κίνα και η Ρωσία· (vi) γεωγραφικά απομακρυσμένες χώρες, όπως η Αυ-
στραλία, η Νέα Ζηλανδία και η Ιαπωνία, με τις οποίες υπάρχει συναντίληψη 
ως προς τα ζητήματα του διεθνούς δικαίου της θάλασσας και του διεθνούς 
εμπορίου· (vii) την Ινδία, για την οποία η Ελλάδα θα μπορούσε μελλοντικά 
να λειτουργήσει ως γέφυρα με την Ευρωπαϊκή Ένωση· και τέλος, (viii) χώρες 
της Αφρικής – ένα σημαντικό διπλωματικό εγχείρημα, το οποίο παραμένει 
ακόμη υπό διαμόρφωση. Με την πολυκεντρική και δυναμική αυτή προσέγγι-
ση, η ελληνική διπλωματία υπερβαίνει τον παραδοσιακό «τουρκοκεντρικό» 
και αμυντικό χαρακτήρα της. 

Ο πρόεδρος της Ένωσης Ελλήνων Εφοπλιστών κ. Θεόδωρος Βενιάμης 
εστιάζει στον κεντρικό ρόλο του τομέα της ναυτιλίας τόσο για την οικονομία 
όσο και για την υψηλή στρατηγική της χώρας μας. Ο ελληνικός εφοπλισμός 
μπορεί να αποτελέσει σημαντικό παράγοντα οικονομικής αλλά και ήπιας ισχύ-
ος για την χώρα, καθώς πρωταγωνιστεί στις ναυτιλιακές εξελίξεις σε διεθνές 
επίπεδο και παίζει κεντρικό ρόλο στην διαμόρφωση των διεθνών κανόνων δι-
καίου της θάλασσας. Εν τούτοις, κατά τον κ. Βενιάμη, η ναυτιλία αντιμετωπί-
ζεται με καχυποψία από την κοινωνία και τους πολιτικούς εκπροσώπους της 
διεθνώς, δεν διευκολύνεται από την ευρωπαϊκή πολιτική, και η θέση της δεν 
είναι πλήρως κατοχυρωμένη. Από πλευράς του, το ελληνικό κράτος πρέπει να 
συμβάλει στο να ανακτήσει η ελληνική σημαία την ανταγωνιστικότητά της, 
προκειμένου να επιστρέψει στη χώρα τμήμα της πλοιοκτησίας που δραστηρι-
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οποιείται στο εξωτερικό και να υπάρξουν οι συνθήκες εκείνες που θα προσελ-
κύσουν τη νέα γενιά στον κλάδο της ναυτιλίας.

Κλείνοντας τη σειρά των διαλόγων, ο πρόεδρος του ΣΥΡΙΖΑ-Προοδευτική 
Συμμαχία και πρώην Πρωθυπουργός κ. Αλέξης Τσίπρας παραθέτει τη δική του 
θεώρηση για τις διεθνείς εξελίξεις και τον ρόλο της Ελλάδας στην ευρύτερη 
περιοχή ενδιαφέροντος της, αλλά και σε παγκόσμιο επίπεδο. Υποστηρίζει, με-
ταξύ άλλων, ότι η χώρα οφείλει να λειτουργήσει ως γέφυρα τόσο με συγκε-
κριμένες χώρες επιρροής, όπως η Κίνα, όσο και μεταξύ Δύσης και Ανατολής 
γενικότερα, ενώ δίνει έμφαση στον ρόλο της ήπιας ισχύος στην προβολή της 
Ελλάδας ως σταθερής και ασφαλούς χώρας. Πέρα από ζητήματα εξωτερικής 
πολιτικής, ο κ. Τσίπρας περιλαμβάνει στον μελλοντικό εθνικό σχεδιασμό άξο-
νες όπως η πράσινη μετάβαση, ο ψηφιακός μετασχηματισμός, η άμβλυνση των 
ανισοτήτων και η ενίσχυση της κοινωνικής συνοχής.

Τους επτά διαλόγους συμπληρώνει ένα καταληκτικό κείμενο, στο οποίο οι 
επιμελητές επιχειρούν να συνοψίσουν τα βασικά χαρακτηριστικά της ελληνι-
κής υψηλής στρατηγικής. Από τη μία πλευρά, αναγνωρίζεται εδώ η συνέχεια 
των θεμελιωδών εθνικών επιλογών, καθώς και η διαρκής σημασία της τουρ-
κικής απειλής, που εξακολουθεί να αποτελεί πρωταρχικής σημασίας ζήτημα 
ασφαλείας, με διαρθρωτικές συνέπειες για τη συνολική συμπεριφορά της χώ-
ρας μας στο πεδίο των διεθνών σχέσεων και της αμυντικής πολιτικής. Από 
την άλλη, υπογραμμίζεται η σαφής τάση ανανέωσης της ελληνικής εξωτερικής 
πολιτικής, η οποία κατά τα τελευταία χρόνια φαίνεται να προσαρμόζεται με 
πιο ενεργητικό τρόπο στις γενικότερες γεωπολιτικές εξελίξεις, να διευρύνει τα 
θεματολογικά και γεωγραφικά ενδιαφέρονται και τους στόχους της, να εγκα-
ταλείπει την καθαρώς αμυντική παράδοσή της και να παίρνει πρωτοβουλίες 
που αποσκοπούν στην διαμόρφωση ευνοϊκότερου διεθνούς περιβάλλοντος, 
αλλά και να δίνει αυξημένη έμφαση στην κατοχύρωση της αξιοπιστίας της 
χώρας και την ανάπτυξη της ήπιας ισχύος της. 

Η διοργάνωση των διαλόγων και η έκδοση τους υπό μορφή βιβλίου δεν θα 
ήταν δυνατές χωρίς τη συνεργασία πολλών ανθρώπων, πέραν των ίδιων των 
επτά ηγετών και των πανεπιστημιακών συνομιλητών τους. Ξεχωριστή σημασία 
για την όλη προσπάθεια είχε η ηθική και υλική συμπαράσταση του σπουδαίου 
Έλληνα της διασποράς Χρυσόστομου «Μαξ» Νικία, διακεκριμένου επιστήμο-
να, επίτιμου προέδρου του University of Southern California και προέδρου 
της Διεθνούς Συμβουλευτικής Επιτροπής του Συμβουλίου Διεθνών Σχέσεων. 
Για την επιτυχή διοργάνωση των εκδηλώσεων πολύτιμη στάθηκε η βοήθεια 
της Ιωάννας Μπαντούνα· για τη διαδικτυακή τους κάλυψη, του Παναγιώτη 
Κύριλλου. Οι προσκλήσεις-αφισέτες των εκδηλώσεων, που κοσμούν και την 
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έκδοση αυτή, φιλοτεχνήθηκαν με μεράκι από την Μαρία-Αλεξία Πλατιά. Στο 
έργο των επιμελητών της έκδοσης συνέβαλαν η Δήμητρα Παναγιωτάτου και ο 
Άγγελος Αγγέλου. Την εκδοτική δουλειά έφεραν σε πέρας με τον γνωστό τους 
επαγγελματισμό και σοβαρότητα ο Φαίδων Κυδωνιάτης και οι συνεργάτες του 
στις Εκδόσεις Ευρασία. Τους ευχαριστούμε όλους από βάθους καρδιάς!

Ενώ η διαδικασία παραγωγής του βιβλίου έφθανε στο τελικό στάδιο, πλη-
ροφορηθήκαμε με βαθύτατη θλίψη την απώλεια του καλού φίλου και συνα-
δέλφου μας, διακεκριμένου διεθνολόγου, τέως πρύτανη του Πανεπιστημίου 
Μακεδονίας, πρωτεργάτη της ίδρυσης και εν ενεργεία αντιπροέδρου του Συμ-
βουλίου Διεθνών Σχέσεων Ηλία Κουσκουβέλη. Ως ελάχιστο δείγμα αναγνώρι-
σης της προσφοράς του, η έκδοση αυτή αφιερώνεται στη μνήμη του.
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Η ΛΟΓΙΚΗ ΤΗΣ ΥΨΗΛΗΣ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗΣ

Αθανάσιος Πλατιάς 

Το βιβλίο αυτό περιλαμβάνει μια σειρά διαλόγων με τους ηγέτες της χώρας 
με αντικείμενο την ελληνική υψηλή στρατηγική. Στο πλαίσιο αυτό, αποκλει-
στικός στόχος της παρούσας εισαγωγής είναι να διευκρινίσει την έννοια της 
υψηλής στρατηγικής και να περιγράψει τη λειτουργία της. Δεν διατυπώνονται 
εδώ προτάσεις, ούτε υποδεικνύεται η υιοθέτηση συγκεκριμένης στρατηγικής, 
αλλά επισημαίνονται κάποιοι γενικοί θεωρητικοί όροι του ζητήματος. 

Η έννοια της υψηλής στρατηγικής

Σε ένα γενικό επίπεδο, στρατηγική είναι η σύζευξη σκοπών, τρόπων και μέσων 
(ends, ways, means) υπό το πρίσμα ενός υπαρκτού ή ενδεχόμενου ανταγω-
νισμού. Είναι ένας αγώνας για να επιβάλεις τη θέλησή σου στον αντίπαλο, 
χρησιμοποιώντας κατά τον βέλτιστο τρόπο τα μέσα που έχεις στη διάθεσή 
σου. Όταν τα μέσα που χρησιμοποιούνται για την επίτευξη πολιτικών στόχων 
σε σχέση με κάποιον αντίπαλο σχετίζονται με τη χρήση ένοπλης βίας, τότε 
αναφερόμαστε σε στρατιωτική στρατηγική. Όμως, αυτή δεν είναι η μόνη διά-
σταση της στρατηγικής εν γένει, ούτε καν της λεγόμενης «υψηλής» στρατη-
γικής (στα αγγλικά, grand strategy). Ως προς τον ορισμό και το περιεχόμενο 
της τελευταίας, στη βιβλιογραφία συνυπάρχουν τρεις προσεγγίσεις, κι αυτό 
πολλές φορές δημιουργεί σύγχυση.1 Είναι, συνεπώς, αναγκαίο να αποσαφηνί-
σουμε τα πράγματα. 

Η πρώτη προσέγγιση συσχετίζει την υψηλή στρατηγική αποκλειστικώς με 
τη χρήση (ή απειλή χρήσης) στρατιωτικών μέσων για την επίτευξη πολιτικών 
επιδιώξεων στον πόλεμο, ή ακόμη και σε περίοδο ειρήνης. Εστιάζει, συνεπώς, 
σε τυπικές στρατηγικές όπως η άμυνα, η επίθεση, η αποτροπή ή ο πειθαναγκα-
σμός. Στην πράξη, η προσέγγιση αυτή περιορίζει το εύρος της υψηλής στρα-
τηγικής, ταυτίζοντάς την με την στρατιωτική στρατηγική. Αυτό την καθιστά 
προβληματική, διότι παραλείπει να λάβει υπ’ όψιν της σημαντικά εργαλεία για 

1. Hal Brands, What Good Is Grand Strategy? Power and Purpose in American Statecraft 
from Harry S. Truman to George W. Bush (Ίθακα & Λονδίνο: Cornell University Press, 2014).
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την επίτευξη των πολιτικών επιδιώξεων, όπως για παράδειγμα τη διπλωματία 
και την οικονομία. 

Η δεύτερη προσέγγιση παρουσιάζει το ακριβώς αντίθετο μειονέκτημα, 
αφού ορίζει ως υψηλή στρατηγική τη χρήση κάθε διαθέσιμου μέσου για την 
υλοποίηση οποιουδήποτε πολιτικού στόχου ενδέχεται να επιδιώκει ένα κρά-
τος. Όπως καλά γνωρίζουμε, κάθε κράτος επιδιώκει να ικανοποιήσει ένα ευρύ 
φάσμα στόχων – οικονομικών, πολιτικών, περιβαλλοντικών, εκπαιδευτικών, 
υγειονομικών, ποιότητας ζωής των πολιτών, κ.λπ. Κατά συνέπεια, μια τέτοια 
προσέγγιση οδηγεί σε υπερβολική διεύρυνση των ενδιαφερόντων στόχων, με 
κίνδυνο η έννοια της υψηλής στρατηγικής να χάσει την διακριτότητα και πρα-
κτική χρησιμότητά της, καθώς τείνει να ταυτιστεί με τον γενικό ορισμό της 
στρατηγικής.

Εδώ υιοθετούμε μια τρίτη, πιο εστιασμένη προσέγγιση, σύμφωνα με την 
οποία ως υψηλή στρατηγική ορίζεται η χρήση όλων των διαθέσιμων μέσων 
ενός κράτους (στρατιωτικών, διπλωματικών, οικονομικών, κ.λπ.) για την επι-
δίωξη πολιτικών στόχων υπό το πρίσμα μιας υφιστάμενης ή ενδεχόμενης σύ-
γκρουσης. Σύμφωνα με αυτή την προσέγγιση, ως υψηλή στρατηγική μπορεί 
να νοηθεί η «θεωρία» ενός κράτους για το πώς θα παράγει ασφάλεια για τον 
εαυτό του μέσα σε ένα ανταγωνιστικό διεθνές περιβάλλον. Η ειδοποιός δια-
φορά, συνεπώς, της υψηλής στρατηγικής από άλλες εκφάνσεις της κρατικής 
πολιτικής είναι η επικέντρωσή της σε ζητήματα ασφάλειας. Ιδανικά, η υψηλή 
στρατηγική θα πρέπει να παρέχει μια πειστική εξήγηση, γιατί η κρατούσα θεω-
ρία παραγωγής ασφάλειας (integrated security theory) αναμένεται να αποδώ-
σει καρπούς στο πλαίσιο ενός συγκεκριμένου γεωπολιτικού περιβάλλοντος. 
Ως υψηλή στρατηγική, λοιπόν, μπορεί να εννοηθεί η απάντηση ενός κράτους 
σε συγκεκριμένες (έστω και δυνητικές) απειλές κατά της ασφάλειάς του. Η 
υψηλή στρατηγική εντοπίζει τις ενδεχόμενες απειλές και προσδιορίζει τα κα-
τάλληλα διπλωματικά, οικονομικά, στρατιωτικά και άλλα μέσα για την αντι-
μετώπισή τους. Από την άποψη αυτή, αποτελεί την πυξίδα ενός κράτους στην 
ειρήνη όσο και στον πόλεμο.2

Κάθε ανάλυση υψηλής στρατηγικής ξεκινά από τη διαπίστωση ότι το δι-
εθνές περιβάλλον είναι ανταγωνιστικό και ότι, όσο δυσάρεστο και αν είναι 
αυτό, το ενδεχόμενο ένοπλης σύγκρουσης δεν μπορεί να αποκλειστεί. Το δι-

2. Barry Posen, Restraint: A New Foundation for U.S. Grand Strategy (Ίθακα & Λονδί-
νο: Cornell University Press, 2014)· και Athanassios G. Platias & Constantinos Koliopoulos, 
Thucydides on Strategy: Grand Strategies in the Peloponnesian War and Their Relevance Today 
(Νέα Υόρκη: Columbia University Press, 2010). Σε περίπτωση πολέμου, η θεωρία παραγωγής 
ασφαλείας μετατρέπεται σε θεωρία επικράτησης (theory of victory). 
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εθνές σύστημα είναι σε μεγάλο βαθμό άναρχο: δεν υπάρχει παγκόσμια κυ-
βέρνηση και, αν τα πράγματα εκτραπούν, δεν μπορείς να τηλεφωνήσεις στην 
«αστυνομία» για προστασία. Εν τέλει, τα κράτη πρέπει να μεριμνούν μόνα 
τους για την ασφάλειά τους. Αυτό είναι γνωστό ως αρχή της αυτοβοήθειας. Η 
αμυντική προετοιμασία αποτελεί προϋπόθεση για την επιβίωση και την ανε-
ξαρτησία των κρατών και, κατ’ επέκταση, για την ευημερία των πολιτών τους. 
Προετοιμασία σημαίνει, μεταξύ άλλων, τη διαθεσιμότητα πόρων μέσω μιας 
όσο το δυνατόν πιο ανταγωνιστικής οικονομίας, τη δημιουργία στρατιωτικών 
και άλλων δυνατοτήτων και δεξιοτήτων, την ικανότητα κινητοποίησης ανθρώ-
πινου δυναμικού και τη σύναψη συμμαχιών. Εν ολίγοις, η υψηλή στρατηγική 
αναπτύσσει, ενορχηστρώνει και συγχρονίζει πόρους ισχύος με σκοπό την απο-
τελεσματική αυτοπροστασία σε ένα ανταγωνιστικό διεθνές περιβάλλον, όπου 
ελλοχεύουν απειλές.

Η ποιότητα της υψηλής στρατηγικής, δηλαδή της θεωρίας ενός κράτους για 
τα ζητήματα εθνικής ασφάλειας, ελέγχεται εμπειρικά: το εάν είναι κατάλληλη 
και επιφέρει τα προσδοκώμενα αποτελέσματα, αποδεικνύεται εκ του αποτε-
λέσματος. Το βασικό κριτήριο αξιολόγησης είναι το κατά πόσον το κράτος 
επιτυγχάνει τους μακροπρόθεσμους στόχους του στον τομέα της ασφάλειας. 
Σε περίπτωση που η κρατούσα προσέγγιση αποδειχθεί ανεπαρκής και αποτύ-
χει, τότε είναι αναμενόμενο να δρομολογηθούν αλλαγές και να αναζητηθεί μια 
νέα θεωρία ασφάλειας, όπως συνέβη στην Ελλάδα μετά την τουρκική εισβολή 
στην Κύπρο το 1974.

Η υψηλή στρατηγική κατά κανόνα έχει μακροχρόνια προοπτική, πολλές 
φορές μάλιστα αναπτύσσεται σε χρονικό βάθος δεκαετιών. Μπορεί έτσι να 
ιδωθεί και ως μια γέφυρα που ενώνει το παρόν με το μέλλον.3 Ακόμη και όταν 
ένα κράτος έχει εμπλακεί σε πόλεμο, είναι απαραίτητο να σχεδιάσει, πώς αυτός 
θα τελειώσει και σε τι κατάσταση θα βρεθεί το κράτος στην ειρήνη που θα επα-
κολουθήσει. Από τη σκοπιά της υψηλής στρατηγική, η νίκη στον πόλεμο, αν 
είναι πύρρειος, ισοδυναμεί με ήττα, κάτι που διαπίστωσε η Μεγάλη Βρετανία 
στο τέλος του Πρώτου Παγκόσμιου Πολέμου.

Σε αυτή τη μακρά χρονική διαδρομή, η υψηλή στρατηγική μπορεί να δια-
τηρεί έναν πυρήνα μόνιμων και αναλλοίωτων χαρακτηριστικών, όμως πολλά 
χαρακτηριστικά της μεταλλάσσονται ανάλογα με τις μεταβολές στις γεωπο-
λιτικές συνθήκες – για παράδειγμα, την ανάδειξη νέων ανταγωνιστών, την 
εμφάνιση νέων απειλών, ή τη διεύρυνση των διαθέσιμων μέσων λόγω της ανα-
κάλυψης νέων πλουτοπαραγωγικών πόρων (όπως συνέβη το 483 π.Χ., όταν 

3. Colin S. Gray, The Strategy Bridge: Theory for Practice (Οξφόρδη & Νέα Υόρκη: Oxford 
University Press, 2010).
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η ανακάλυψη νέων κοιτασμάτων αργύρου στο Λαύριο επέτρεψε στην Αθήνα 
να χρηματοδοτήσει την δημιουργία στόλου, τον οποίο αντέταξε τρία χρόνια 
αργότερα στους Πέρσες εισβολείς στη Σαλαμίνα).

Ειδικότερα, σημαντικές προσαρμογές στην υψηλή στρατηγική των κρατών 
είναι αναμενόμενες σε περίπτωση αναδιανομής ισχύος στο διεθνές ή στο πε-
ριφερειακό σύστημα. Μια τέτοια αναδιανομή ισχύος έχει παρατηρηθεί κατά 
τις τελευταίες δεκαετίες με την κατάρρευση της Σοβιετικής Ένωσης και την 
άνοδο της ισχύος της Κίνας. Έτσι, ενώ επί μισό περίπου αιώνα (περίοδος του 
Ψυχρού Πολέμου) η υψηλή στρατηγική των ΗΠΑ ήταν προσανατολισμένη 
στην ανάσχεση της Σοβιετικής Ένωσης, πιο πρόσφατα είναι επικεντρωμένη 
στην ανάσχεση μιας συνεχώς ισχυροποιούμενης και φιλόδοξης Κίνας («pivot 
to Asia»). Αυτό με τη σειρά του έχει επιπτώσεις για τα περιφερειακά υποσυ-
στήματα (Ευρώπη, Κεντρική Ασία, Νοτιοανατολική Ασία, Ανατολική Μεσό-
γειος). Για παράδειγμα, την τελευταία δεκαετία στην περιοχή της Ανατολικής 
Μεσογείου και της Μέσης Ανατολής τουλάχιστον πέντε περιφερειακές δυνά-
μεις (Τουρκία, Ισραήλ, Αίγυπτος, Ιράν, Σαουδική Αραβία) ανταγωνίζονται με 
στόχο να καλύψουν το κενό ισχύος που αφήνει η σταδιακή απαγκίστρωση της 
αμερικανικής υπερδύναμης από την περιοχή, αναπροσαρμόζοντας δραστικά 
τις στρατηγικές τους.

Ο σχεδιασμός της υψηλής στρατηγικής

Ο σχεδιασμός της υψηλής στρατηγικής αποτελεί την πιο δύσκολη δοκι-
μασία της κρατικής ηγεσίας και θεωρείται το απόγειο της πολιτικής τέχνης 
(statesmanship). Ιδανικά, θα έπρεπε να βασίζεται σε τέσσερις πυλώνες:

(α) την ανάλυση του διεθνούς και περιφερειακού περιβάλλοντος, προκει-
μένου να προσδιοριστούν οι απειλές ασφάλειας, οι κίνδυνοι, οι αντίπαλοι και 
οι τυχόν ευκαιρίες που παρουσιάζονται στον στρατηγικό ορίζοντα του κρά-
τους·

(β) τη συγκεκριμενοποίηση και ιεράρχηση των πολιτικών στόχων του κρά-
τους και την κινητοποίηση όλων των μέσων ισχύος που έχει αυτό στη διάθεσή 
του για την αντιμετώπιση των απειλών (ή την εκμετάλλευση των ευκαιριών), 
όπως αυτές προσδιορίστηκαν από την πιο πάνω ανάλυση·

(γ) την ανάπτυξη των εργαλείων ισχύος και την επιλογή του ιδανικού συν-
δυασμού τους (policy mix) ανάλογα με τον επιδιωκόμενο πολιτικό στόχο· και 

(δ) την καλλιέργεια της καλής εικόνας της χώρας και της στρατηγικής της 
στη διεθνή κοινότητα (εξωτερική νομιμοποίηση).

Η προσεκτική ανάλυση των διαφαινόμενων στρατηγικών τάσεων είναι 
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αναγκαία, προκειμένου να αναδειχθούν οι ελλοχεύουσες απειλές και οι κίνδυ-
νοι και να ξεκινήσει όσο πιο νωρίς γίνεται η προετοιμασία για την αντιστάθμι-
σή τους ή, αν αυτό είναι δυνατόν, να επιδιωχθεί η διαμόρφωση περιβάλλοντος 
που να οδηγεί σε αντιστροφή των μη ευνοϊκών στρατηγικών τάσεων. Κατά 
κανόνα, οι σοβαρότερες απειλές έχουν στρατιωτική μορφή και προέρχονται 
από αντίπαλα κράτη. Με αυτές ασχολείται κατά προτεραιότητα η υψηλή στρα-
τηγική. Κίνδυνοι που απορρέουν, για παράδειγμα, από την κλιματική αλλαγή 
ή από παγκόσμιες πανδημίες μπορεί να είναι ιδιαίτερα σοβαροί για την ζωή 
και την περιουσία των πολιτών, αλλά δεν αποτελούν την κύρια θεματική της 
υψηλής στρατηγικής. Τέτοιου είδους απειλές γίνεται προσπάθεια να αντιμε-
τωπιστούν μέσω διεθνών συνεργασιών –εάν οι επικρατούσες γεωπολιτικές 
συνθήκες το επιτρέπουν– ή πιο συχνά σε ad hoc βάση από τα ενδιαφερόμενα 
κράτη. Χαρακτηριστικό παράδειγμα είναι οι διαφορετικές υγειονομικές στρα-
τηγικές που ακολούθησαν τα εμπλεκόμενα κράτη για την αντιμετώπιση της 
πρόσφατης πανδημίας.

Η ορθή διάγνωση της φύσης των απειλών δεν είναι πάντοτε εύκολη υπόθε-
ση. Ο στρατηγικός ανταγωνισμός μεταξύ των κρατών μπορεί να παρομοιαστεί 
με χαμαιλέοντα, που λαμβάνει άπειρες μορφές. Κατά συνέπεια, το πρώτιστο 
καθήκον κάθε κράτους είναι να συνειδητοποιήσει το ακριβές είδος του εκά-
στοτε ανταγωνισμού. Αυτό είναι απαραίτητο, ούτως ώστε κατά τον στρατη-
γικό σχεδιασμό να μη δρομολογηθούν λύσεις και να μη ληφθούν μέτρα που 
αντίκεινται στη φύση της συγκεκριμένης απειλής – ασχέτως του κατά πόσον 
αυτά τα μέτρα θα ήταν τέλεια από θεωρητικής απόψεως ή κάτω από άλλες 
συνθήκες.

Με δεδομένη την ανάλυση του περιβάλλοντος και την διάγνωση των απει-
λών, το πρώτο μέλημα της υψηλής στρατηγικής είναι η συγκεκριμενοποίηση 
των επιδιωκόμενων πολιτικών στόχων και, στον βαθμό που αυτοί είναι κατ’ 
ανάγκην πολλαπλοί και συχνά αλληλοσυγκρουόμενοι, η ιεράρχησή τους. 
Όμως, οι στόχοι δεν αρκεί να είναι σαφείς και ιεραρχημένοι, πρέπει να είναι 
και εφικτοί. Κι αυτό εξαρτάται, εν τέλει, από το κατά πόσον συνάδουν με την 
υφιστάμενη ισορροπία ισχύος. Η ισορροπία ισχύος θέτει τα όρια εντός των 
οποίων μπορούν ρεαλιστικά να κινηθούν οι στόχοι μιας υψηλής στρατηγικής. 
Ο χρυσός κανόνας εδώ είναι ότι, εάν τα διαθέσιμα μέσα δεν επαρκούν, τότε θα 
πρέπει ή να ληφθεί μέριμνα προκειμένου αυτά να αυξηθούν ή να περιοριστούν 
οι πολιτικές επιδιώξεις. Με άλλα λόγια, οι πολιτικοί στόχοι πρέπει να βρίσκο-
νται σε αρμονία με τα διαθέσιμα μέσα – κάτι που όμως δεν είναι πάντοτε εύ-
κολο να επιτευχθεί σε ένα διαρκώς μεταλλασσόμενο και αβέβαιο γεωπολιτικό 
περιβάλλον. Το πρόβλημα αυτό είναι ιδιαίτερα σημαντικό για τα κράτη μικρού 
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και μεσαίου μεγέθους, καθώς οι πόροι που διαθέτουν είναι εξ ορισμού περιο-
ρισμένοι και δεν υπάρχουν πολλά περιθώρια διάσπασης ή κατασπατάλησης 
των δυνάμεών τους. 

Τυπικοί στόχοι που σχετίζονται με την ασφάλεια κάθε κράτους αποτελούν 
η επιβίωσή του και η διατήρηση ή καλυτέρευση της ισορροπίας δυνάμεων. Πιο 
συγκεκριμένα, οι στόχοι περιλαμβάνουν: την υπεράσπιση της εδαφικής ακε-
ραιότητας, ειδικά όταν υπάρχουν εδαφικές διεκδικήσεις από αντίπαλα κράτη· 
την υπεράσπιση της κυριαρχίας, δηλαδή της ικανότητας αυτόνομης λήψης 
πολιτικών αποφάσεων σε εθνικό επίπεδο· την προστασία των πολιτών· και τη 
διατήρηση ή καλυτέρευση της σχετικής θέσης του κράτους στο περιφερειακό 
ή στο διεθνές σύστημα. Η καλυτέρευση της σχετικής θέσεως και η διατήρηση 
ευνοϊκής ισορροπίας δυνάμεων έναντι αντιπάλων είναι ταυτοχρόνως αυτοτε-
λής πολιτικός στόχος, αλλά και μέσο για την επιτυχία των άλλων στόχων.

Η ανάπτυξη των εργαλείων ισχύος και ο καθορισμός του βέλτιστου τρόπου 
με τον οποίο τα μέσα αυτά θα χρησιμοποιηθούν για την επίτευξη των στόχων 
αποτελεί το επόμενο στοιχείο. Ορισμένες φορές, η έμφαση δίνεται σε παρα-
δοσιακά εργαλεία «σκληρής» ισχύος, όπως η στρατιωτική ισχύς, η οικονομική 
ισχύς και οι συμμαχίες, ενώ άλλες φορές σε άλλα μη παραδοσιακά εργαλεία 
επιρροής, που χαρακτηρίζονται ως «ήπια» ισχύς. Τα κράτη προσπαθούν να 
επιτύχουν έναν βέλτιστο συνδυασμό των δύο κατηγοριών. Ο επιτυχής συνδυ-
ασμός σκληρής και ήπιας ισχύος έχει αποκληθεί και «έξυπνη» ισχύς.4

Το «αφήγημα» μιας χώρας για τη θέση και τη στρατηγική της έχει μεγάλη 
σημασία για το πώς την αντιμετωπίζουν οι υπόλοιποι δρώντες του διεθνούς 
συστήματος. Η «καλή εικόνα», η φήμη και η θελκτικότητά της μπορούν, κάτω 
από ορισμένες συνθήκες, να αυξήσουν την επιρροή της, ειδικά μεταξύ των 
συμμάχων της. Τα κράτη έχουν κάθε λόγο να μεριμνούν για να προστατεύ-
σουν την καλή τους φήμη, ειδικά όταν οι αντίπαλοί τους επιδιώκουν να την 
αμαυρώσουν.

Παραλλήλως, η ακολουθούμενη υψηλή στρατηγική πρέπει να διαθέτει 
καλή εικόνα και στο εσωτερικό του κράτους, να απολαμβάνει, δηλαδή, την 
αποδοχή και την υποστήριξη των πολιτών, στοιχείο ιδιαίτερα σημαντικό στις 
δημοκρατίες. Κάθε υψηλή στρατηγική έχει κόστος, άλλοτε μικρότερο και άλ-
λοτε μεγαλύτερο, και συνεπώς η εσωτερική νομιμοποίηση δεν είναι αυτονόη-
τη. Σε τελευταία ανάλυση, οι εσωτερικές διαδικασίες κάθε κράτους θα προσδι-
ορίσουν πόσα και τι είδους υλικά μέσα θα χρησιμοποιηθούν για την ασφάλεια 
της χώρας, δεδομένου ότι οι ανάγκες που πρέπει να ικανοποιηθούν είναι πολ-

4. Joseph S. Nye, Jr., Soft Power: The Means to Success in World Politics (Νέα Υόρκη: Public 
Affairs, 2004)· και Joseph S. Nye, Jr., The Future of Power (Νέα Υόρκη: Public Affairs, 2011).
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λαπλές και οι πόροι περιορισμένοι. Επιπλέον, το πόσο συμπαγές είναι το εσω-
τερικό μέτωπο και το κατά πόσον υπάρχει συναίνεση μεταξύ των κυριότερων 
πολιτικών δυνάμεων, τουλάχιστον ως προς τις θεμελιώδεις αρχές της υψηλής 
στρατηγικής, αποτελεί κρίσιμο παράγοντα ισχύος που επηρεάζει άμεσα την 
αποτελεσματικότητά της.

Μια σημαντική παράμετρος που δυσκολεύει τον σχεδιασμό της υψηλής 
στρατηγικής είναι ότι τα όρια μεταξύ ειρήνης και πολέμου δεν είναι πάντο-
τε ευδιάκριτα. Τις περισσότερες φορές, μάλιστα, ο πόλεμος και η ειρήνη συ-
νυπάρχουν, γιατί ο ανταγωνισμός είναι διαρκής και διεξάγεται με πολλαπλά 
μέσα, που άλλοτε είναι ορατό από πού προέρχονται (πόλεμος προπαγάνδας, 
οικονομικός πόλεμος, νομικός πόλεμος [lawfare], υβριδικός πόλεμος) και άλ-
λοτε όχι (πολιτική υπονόμευση, τρομοκρατία, κυβερνοεπιθέσεις). 

Η χρησιμότητα της υψηλής στρατηγικής

Από την πιο πάνω ανάλυση πρέπει να έχει γίνει πλέον ξεκάθαρο ότι στρα-
τηγική δεν νοείται ποτέ σε κενό – δηλαδή, χωρίς την ύπαρξη αντιπάλου. Με 
δεδομένο ότι και ο αντίπαλος έχει την δική του στρατηγική, η υψηλή στρατη-
γική μιας χώρας βρίσκεται σε διαρκή αλληλεξάρτηση με την υψηλή στρατηγι-
κή του αντιπάλου, και γι’ αυτό πρέπει να προβλέπει και να προσαρμόζεται. Η 
προσαρμογή της υψηλής στρατηγικής μπορεί να αφορά στους επιδιωκόμενους 
αντικειμενικούς στόχους (που μπορεί να διευρυνθούν ή να περιοριστούν), στα 
χρησιμοποιούμενα μέσα (που μπορεί να αυξηθούν, να μειωθούν ή να εμπλου-
τιστούν με καινούρια) ή στη σύζευξη των υφιστάμενων μέσων και πολιτικών 
στόχων (υιοθέτηση διαφορετικού τρόπου ενέργειας χωρίς αλλαγή μέσων και 
σκοπών). Η αλληλεπίδραση με τον εκάστοτε αντίπαλο είναι συνεχής και αφο-
ρά κάθε μέσο (στρατιωτικό, διπλωματικό, οικονομικό, επικοινωνιακό-προπα-
γανδιστικό) και κάθε επίπεδο (στρατηγικό, επιχειρησιακό, τακτικό) της στρα-
τηγικής.5

Όλα τα κράτη έχουν υψηλή στρατηγική, ακόμη και εάν αυτή δεν είναι 
απολύτως συνειδητή και συγκεκριμενοποιημένη. Σε ορισμένα κράτη, όπως 
οι ΗΠΑ και η Μεγάλη Βρετανία, η υψηλή στρατηγική είναι εγγράφως δια-
τυπωμένη με αρκετή λεπτομέρεια και σαφήνεια. Ένα κλασικό παράδειγμα 
καλά επεξεργασμένης και δημόσια διατυπωμένης υψηλής στρατηγικής ήταν 
η στρατηγική της ανάσχεσης που υιοθέτησαν οι ΗΠΑ απέναντι στην Σοβιε-

5. Edward N. Luttwak, Strategy: The Logic of War and Peace (Καίμπριτζ, Μασσαχουσέτη: 
The Belknap Press of Harvard University Press, 2001). 
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τική Ένωση κατά τη διάρκεια του Ψυχρού Πολέμου. Σε άλλα κράτη, η υψηλή 
στρατηγική συγκροτείται στον κύκλο της ευρύτερης πολιτικής ηγεσίας ως ένα 
σύνολο κοινών ιδεών και αντιλήψεων, άλλοτε λιγότερο και άλλοτε περισ-
σότερο επεξεργασμένων. Ιστορικές πρακτικές για το πώς αντιμετωπίστηκαν 
απειλές ασφαλείας στο παρελθόν αποτελούν συνήθως έναν πρόσθετο οδηγό 
προσδιορισμού της υψηλής στρατηγικής. Ο δημόσιος λόγος της ηγεσίας ενός 
κράτους (συμπεριλαμβανομένων συζητήσεων, όπως αυτές που περιλαμβάνο-
νται σε αυτόν τον τόμο) αποτελούν ένα ακόμη χρήσιμο μέσο διαύγασης και 
ακριβέστερου προσδιορισμού της ακολουθούμενης στρατηγικής.

Η ύπαρξη προσδιορισμένης και επαρκώς διατυπωμένης υψηλής στρατη-
γικής εξυπηρετεί μια σειρά στόχων. Πρώτα απ’ όλα, παρέχει μια πυξίδα για τη 
λήψη αποφάσεων από τους κυβερνητικούς και κρατικούς λειτουργούς, τους 
οποίους βοηθά στην καθημερινή διαχείριση ζητημάτων κρατικής ασφάλειας. 
Δεύτερον, διευκολύνει την ιεράρχηση των προτεραιοτήτων σε ένα περιβάλλον 
στενότητας πόρων, που χαρακτηρίζει τα περισσότερα, αν όχι όλα, τα κράτη. 
Τρίτον, διευκολύνει τον κυβερνητικό συντονισμό και συγχρονισμό των διαθέ-
σιμων μέσων, έτσι ώστε να μεγιστοποιείται η συνοχή της κρατικής δράσης και 
να αποφεύγονται οι συγκρούσεις, για παράδειγμα, μεταξύ της διπλωματικής 
και της στρατιωτικής στρατηγικής, ή μεταξύ της οικονομικής και της ενεργει-
ακής στρατηγικής. Τέταρτον, επιτρέπει στην κυβέρνηση να επικοινωνεί την 
ακολουθούμενη στρατηγική στους πολίτες, προκειμένου να εξασφαλίσει την 
συναίνεσή τους (εσωτερική νομιμοποίηση), αλλά και να στέλνει μηνύματα σε 
συμμάχους και κυρίως σε αντιπάλους, έτσι ώστε να αποφεύγονται τυχόν πα-
ρανοήσεις ως προς το ποιες είναι οι «κόκκινες γραμμές» του συγκεκριμένου 
κράτους σε ζητήματα ασφαλείας.

Τυπολογία υψηλής στρατηγικής

H υψηλή στρατηγική μπορεί να αναλυθεί σε μια ιδεατή μορφή λαμβάνοντας 
υπ’ όψιν δύο διαστάσεις: τη φιλοδοξία και το κόστος. 

Ως προς τη φιλοδοξία –με άλλα λόγια, τις πολιτικές τους επιδιώξεις– τα 
κράτη μπορούν να καταταχθούν σε δύο γενικές κατηγορίες: αυτά που επιθυ-
μούν να διατηρήσουν το status quo («συντηρητικά» κράτη) και εκείνα που 
επιθυμούν να το αλλάξουν («επεκτατικά» ή «αναθεωρητικά» κράτη). 

Τυπικές στρατηγικές για τα πρώτα είναι η αποθάρρυνση των αντιπάλων 
τους (dissuasion), η εσωτερική εξισορρόπηση μέσω κινητοποίησης των εσω-
τερικών δυνατοτήτων τους και εξοπλιστικών προγραμμάτων, η εξωτερική εξι-
σορρόπηση μέσω συμμαχιών ή μεταφοράς βαρών σε τρίτους, η ανάσχεση, ο 
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κατευνασμός του αντιπάλου, ή ακόμη και η πρόσδεση στο άρμα του αντιπά-
λου. Μια ακραία επιλογή για τέτοια κράτη είναι αυτή του προληπτικού πόλε-
μου – μια σχετικά σπάνια επιλογή, στην οποία μπορεί να καταλήξουν εάν είναι 
πεπεισμένα ότι ο αντίπαλός τους ετοιμάζεται να τους επιτεθεί. Το κίνητρο εδώ 
είναι περισσότερο ο φόβος παρά η αναζήτηση κέρδους. 

Σε αντιδιαστολή, οι τυπικές στρατηγικές των αναθεωρητικών χωρών περι-
λαμβάνουν την εδαφική επέκταση, τον ιμπεριαλισμό, τη δημιουργία ζωνών γε-
ωπολιτικής επιρροής (όπως προσπάθησε να κάνει ο Χίτλερ με την γεωπολιτική 
θεωρία περί «ζωτικού χώρου», ή όπως επιχειρεί να κάνει τα τελευταία χρόνια η 
Τουρκία με το αφήγημα περί «γαλάζιας πατρίδας»), τον εκβιασμό των αντιπά-
λων με την απειλή χρήσης ένοπλης βίας, και την αποδυνάμωση αντιπάλων διά 
της εσωτερικής πολιτικής υπονόμευσης, της εφαρμογής στρατηγικών «διαίρει 
και βασίλευε», ή και της προξένησης αιμορραγίας μέσω της παρακίνησης ένο-
πλων εμπλοκών με τρίτα μέρη, είτε πρόκειται για κράτη είτε για μη κρατικούς 
δρώντες (πόλεμος δι’ αντιπροσώπου, proxy war). 

Ως προς το κόστος, κάθε μια από τις προαναφερθείσες στρατηγικές έχει δι-
αφορετικό αντίτιμο, πράγμα που σημαίνει ότι η υψηλή στρατηγική κάθε χώρας 
είναι άρρηκτα συνδεδεμένη με την εσωτερική της πολιτική και τον τρόπο που 
κατανέμονται οι πόροι της. Με άλλα λόγια, η επιλογή στρατηγικής σχετίζεται 
με την ικανότητα και την θέληση μιας πολιτείας να διαθέσει συγκεκριμένους 
πόρους. Ορισμένες στρατηγικές, όπως η επέκταση, η δημιουργία σφαιρών 
επιρροής, ο προληπτικός πόλεμος, είναι στρατηγικές υψηλού κόστους. Άλλες, 
πάλι, όπως ο κατευνασμός, η εσωτερική υπονόμευση του αντιπάλου, η μετα-
φορά βαρών στις πλάτες τρίτων, η απόσυρση από διεθνείς δεσμεύσεις, είναι 
σχετικά φθηνότερες.

Από εδώ προκύπτει ότι η βασική απόφαση για «κανόνια ή βούτυρο» που 
καλείται να πάρει η κυβέρνηση μιας χώρας μέσα από εσωτερικές πολιτικές 
διαδικασίες, καθορίζει εν πολλοίς τη στρατηγική της χώρας αυτής. Η ειδοποι-
ός διαφορά, εν προκειμένω, έγκειται στο εάν το κέντρο βάρους της υψηλής 
στρατηγικής θα βρίσκεται στο στρατιωτικό, στο διπλωματικό ή στο οικονο-
μικό σκέλος.

Η διαφορά στο κόστος δεν έχει να κάνει μόνον με το μέγεθος της φιλοδο-
ξίας, δηλαδή, τους πολιτικούς στόχους ενός κράτους. Ακόμη και κράτη χωρίς 
ιδιαίτερες φιλοδοξίες, που απλώς επιδιώκουν τη διατήρηση του status quo, 
έχουν να επιλέξουν μεταξύ «φθηνών» και «ακριβών» στρατηγικών. Για παρά-
δειγμα, η στρατηγική της εξωτερικής εξισορρόπησης (συμμαχίες) είναι πιο 
φθηνή από εκείνη της εσωτερικής εξισορρόπησης (εξοπλισμοί).

Φυσικά, στην επιλογή της εκάστοτε υψηλής στρατηγικής υπεισέρχονται 
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και άλλα κριτήρια, πέραν του άμεσου οικονομικού κόστους. Έτσι, αν μια χώρα 
επιλέξει τη «φθηνή» στρατηγική της εξωτερικής εξισορρόπησης, καταλήγει 
να εξαρτάται από τη βούληση και τις δυνατότητες των συμμάχων της, ενώ η 
συγκριτικά πιο «ακριβή» υψηλή στρατηγική της εσωτερικής εξισορρόπησης 
προσφέρει μεγαλύτερη στρατηγική αυτονομία. Η λογική της υποκατάστασης 
(trade-off) είναι εμφανής: θυσιάζεις κάτι, για να αποκομίσεις κάτι άλλο. 

Ταυτόχρονα, ένα κράτος οφείλει να υπολογίσει όχι μόνον το βραχυπρό-
θεσμο, αλλά και το μακροπρόθεσμο κόστος της κάθε στρατηγικής επιλογής. 
Για παράδειγμα, τη δεκαετία του 1930 η βρετανική κυβέρνηση Τσάμπερλαιν, 
φοβούμενη ότι οι επενδύσεις στην άμυνα θα υπονόμευαν την ανταγωνιστικό-
τητα της βρετανικής οικονομίας, που είχε ήδη υποστεί σοβαρό πλήγμα κατά 
τον Α΄ Παγκόσμιο Πόλεμο, αποφάσισε να ακολουθήσει μια στρατηγική χαμη-
λού κόστους για τη διατήρηση του status quo. Έτσι, άρχισε να κατευνάζει τον 
Χίτλερ, ενώ ταυτόχρονα πίεζε τη Γαλλία να εξισορροπήσει τους Γερμανούς. 
Όπως, όμως, αποδείχθηκε, η στρατηγική κατευνασμού σε συνδυασμό με τη 
μεταφορά των βαρών στις πλάτες των Γάλλων απέτυχε παταγωδώς. Ενώ βρα-
χυπρόθεσμα η στρατηγική που υιοθετήθηκε έδειχνε φθηνή, σε βάθος χρόνου 
κόστισε πανάκριβα: οδήγησε τη Βρετανία σε έναν αιματηρό πόλεμο, ενώ ταυ-
τόχρονα υπέσκαψε τη θέση της στο μεταπολεμικό διεθνές σύστημα.

Πηγές ισχύος: τα μέσα της υψηλής στρατηγικής

Για να μπορέσουν να επιβιώσουν σε ένα ανταγωνιστικό διεθνές σύστημα, 
τα κράτη είναι αναγκασμένα να επιζητούν να αυξήσουν την ισχύ τους. Όσο 
περισσότερα εργαλεία ισχύος διαθέτουν, τόσο πιο ασφαλή αισθάνονται. Ο 
πιο απλός ορισμός της ισχύος αναφέρεται στον έλεγχο πόρων και ικανο-
τήτων. Οι κυριότερες πηγές ισχύος είναι η στρατιωτική, η οικονομική και η 
διπλωματική.

Σε συνδυασμό με τις προαναφερθείσες «σκληρές» μορφές ισχύος, μπορεί 
να χρησιμοποιηθεί συμπληρωματικά η λεγόμενη «ήπια» ισχύς, η οποία αναφέ-
ρεται στον βαθμό ελκυστικότητας και πειστικότητας μιας χώρας στο διεθνές 
περιβάλλον. Εργαλεία ήπιας ισχύος μπορεί να είναι, για παράδειγμα, η ύπαρξη 
ακμάζουσας διασποράς, η φήμη της χώρας ως αρχαίου πολιτισμού ή η φήμη 
της ως κέντρου τεχνολογικής-ψηφιακής καινοτομίας. 

Από αυτή την σκοπιά, η υψηλή στρατηγική μπορεί να γίνει αντιληπτή ως 
ένας μηχανισμός με τον οποίον οι εισροές μιας πανσπερμίας εργαλείων ισχύος 
(δηλαδή, διαθέσιμων πόρων, όπως η οικονομική ισχύς, η στρατιωτική ισχύς, οι 
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συμμαχίες, οι ενεργειακές υποδομές, η ναυτιλία, οι πληροφορίες, η προπαγάν-
δα, η τεχνολογία, ή οι ψηφιακές δεξιότητες) μετατρέπονται σε επιρροή και, εν 
τέλει, σε στρατηγικά αποτελέσματα, συμπεριλαμβανομένης της επιβολής της 
θελήσεώς μας στον αντίπαλο. 

Στρατιωτική ισχύς. Η στρατιωτική ισχύς είναι η βασική εισροή, το βασικό 
εργαλείο της στρατιωτικής στρατηγικής. Η συγκεκριμένη στρατηγική ασχο-
λείται, όπως έχει προαναφερθεί, με την εναρμόνιση των στρατιωτικών μέσων 
με τους πολιτικούς στόχους. Αυτή ήταν, άλλωστε, και η πεμπτουσία της γνω-
στής ρήσης του Κλάουζεβιτς ότι «ο πόλεμος είναι η συνέχιση της πολιτικής με 
άλλα μέσα». Ο πόλεμος ή η απειλή πολέμου αποτελούν, συνεπώς, εργαλεία 
υψηλής στρατηγικής για την επίτευξη πολιτικών στόχων.

Θα μπορούσαμε να αναλύσουμε περαιτέρω τη στρατιωτική στρατηγική 
ενός κράτους ως μια αλυσίδα μέσων και στόχων, που εκδιπλώνονται σε τρία 
επίπεδα, το στρατηγικό, το επιχειρησιακό και το τακτικό. Η διάκριση μεταξύ 
των τριών αυτών επιπέδων αντιστοιχεί στη χονδρικά διάκριση μεταξύ πολέ-
μου, εκστρατείας και μάχης. Έτσι, η συνολική χρήση των στρατιωτικών μέσων 
ενός κράτους για την επίτευξη των πολιτικών του στόχων εν όψει μιας υφι-
στάμενης ή ενδεχόμενης σύγκρουσης αποκαλείται στρατιωτική στρατηγική. 
Η χρήση μεγάλων στρατιωτικών μονάδων για την επίτευξη των στόχων που 
έχουν τεθεί σε μια εκστρατεία, σε ένα θέατρο επιχειρήσεων ή ως προς έναν 
κλάδο των ενόπλων δυνάμεων (π.χ., την πολεμική αεροπορία) ονομάζεται επι-
χειρησιακή στρατηγική. Τέλος, η χρήση των στρατιωτικών μονάδων στη μάχη 
ονομάζεται τακτική. 

Στόχος κάθε στρατιωτικής στρατηγικής είναι να αναπτύξει το είδος της 
στρατιωτικής ισχύος που προσιδιάζει στον συγκεκριμένο αντίπαλο και να την 
χρησιμοποιήσει, αν παραστεί ανάγκη, με τρόπο που ταιριάζει στην φύση της 
επικείμενης εμπλοκής (π.χ., περιορισμένος ή απεριόριστος πόλεμος, συμβατι-
κός ή υβριδικός πόλεμος, συμμετρικός ή ασύμμετρος πόλεμος, κεραυνοβόλος 
πόλεμος ή πόλεμος φθοράς).

Εδώ πρέπει να υπογραμμιστεί ότι η στρατιωτική στρατηγική διαθέτει ως 
μέσο για την επίτευξη των στόχων της, όχι μόνον τη χρήση ένοπλης βίας στο 
πεδίο της μάχης (επίθεση, άμυνα), αλλά και την απειλή χρήσης βίας (αποτρο-
πή ή πειθαναγκασμός). Έτσι, τα κράτη που έχουν ως μέλημά τους τη διατήρη-
ση του status quo, ακολουθούν στρατιωτικές στρατηγικές που δίνουν έμφαση 
στην άμυνα ή την αποτροπή. Αντιθέτως, τα κράτη που έχουν επεκτατικές φι-
λοδοξίες και επιδιώκουν αλλαγή του status quo, καταφεύγουν σε επιθετικές ή 
καταναγκαστικές στρατηγικές.

Πέρα από την υλική διάσταση της στρατιωτικής στρατηγικής, υπάρχει και 
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η ψυχολογική διάσταση, δηλαδή, η «θέληση πίσω από την ισχύ», που ιστορικά 
έχει λειτουργήσει ως εξισορροπητικός παράγοντας σε ασύμμετρες συγκρού-
σεις. Η ασυμμετρία θέλησης λειτουργεί συνήθως υπέρ της αδύνατης πλευράς 
που προσπαθεί να διατηρήσει το status quo.6 Κράτη που μάχονται για την δι-
ατήρηση του status quo μάχονται συνήθως με μεγαλύτερη αποφασιστικότητα 
και αναλαμβάνουν μεγαλύτερα ρίσκα (π.χ., κλιμάκωση) από εκείνα που προ-
σπαθούν να το ανατρέψουν. 

Διπλωματική ισχύς. Η διπλωματική διάσταση της υψηλής στρατηγικής 
ασχολείται κυρίως με την αναζήτηση συμμάχων. Οι συμμαχίες είναι κρίσιμα 
εργαλεία εξωτερικής εξισορρόπησης, ειδικά στην περίπτωση που ο στρατη-
γικός ανταγωνιστής έχει ηγεμονικές φιλοδοξίες. Με τις συμμαχίες οι ασθε-
νέστεροι παίκτες δανείζονται την ισχύ τρίτων, για να εξισορροπήσουν τους 
ισχυρότερους ή απειλητικότερους στρατηγικούς τους αντιπάλους. Αντιστρό-
φως, οι συμμαχίες επιτρέπουν σε ισχυρούς στρατηγικούς παίκτες να διευρύ-
νουν το πεδίο επιρροής τους και προβολής της ισχύος τους. Οι συμμαχίες 
μπορεί να είναι τυπικές ή άτυπες, φανερές ή μυστικές, διμερείς ή πολυμερείς, 
να έχουν στρατηγικό βάθος ή να συνάπτονται για το θεαθήναι. Το κλειδί στις 
συμμαχίες είναι η αξιοπιστία τους, δηλαδή πόσο αξιόπιστη είναι η υπόσχε-
ση αμοιβαίας στρατιωτικής συνδρομής όταν φθάσει η ώρα της αλήθειας. Η 
εμπλοκή ενός κράτους σε πόλεμο προκειμένου να βοηθηθεί ένα σύμμαχο 
κράτος δεν είναι αυτονόητη, ειδικά εάν έχουν αλλάξει οι γεωπολιτικές συν-
θήκες υπό τις οποίες δόθηκε η αρχική υπόσχεση. Για τον λόγο αυτό, τα κράτη 
πρέπει να είναι προσεκτικά στις δεσμεύσεις που αναλαμβάνουν, αποφεύγο-
ντας δυνητικά επικίνδυνες δεσμεύσεις, που, εάν δεν τηρήσουν, θα μειωθεί η 
αξιοπιστία τους. 

Οι συμμαχίες έχουν, πάντως, αποδειχθεί συχνότατα σανίδες σωτηρίας για 
χώρες που βρέθηκαν αντιμέτωπες με σαφώς ισχυρότερους αντιπάλους. Η 
συμμαχία με τη Βρετανία και τις ΗΠΑ ήταν ο μοναδικός τρόπος ώστε η Γαλ-
λία να κατορθώσει να αποφύγει την ήττα από τη Γερμανία στους δύο Παγκο
σμίους Πολέμους. Στην ίδια λογική, η αμερικανική επέμβαση ήταν ο μοναδικός 
τρόπος για την απελευθέρωση του Κουβέιτ από την ιρακινή κατάκτηση το 
1990-91. 

Η συμμετοχή σε καθιερωμένες πολυεθνικές συμμαχίες όπως το NATO είναι 
στοιχείο διπλωματικής ισχύος, πράγμα που εξηγεί την προσπάθεια χωρών του 
πρώην ανατολικού μπλοκ να γίνουν μέλη της διατλαντικής συμμαχίας. Το ίδιο 
σηματοδοτεί και η συμμετοχή σε γεωοικονομικής και πολιτικής φύσεως περι-

6. Andrew Mack, «Why Big Nations Lose Small Wars: The Politics of Asymmetric Conflict», 
World Politics, τόμ. 27, τεύχ. 2 (1975), σελ. 175-200.
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φερειακούς θεσμούς ή ενώσεις, γι’ αυτό και οι χώρες των Δυτικών Βαλκανίων 
πιέζουν φορτικά να γίνουν μέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

Χρήσιμες μπορεί να αποδειχθούν και οι συγκυριακές συμμαχίες, όταν το 
επιβάλλουν οι γεωπολιτικές περιστάσεις. Γεωπολιτικοί άξονες μπορούν να 
συμπηχθούν στη λογική του ότι «ο εχθρός του εχθρού είναι φίλος». Κλασικό 
παράδειγμα αποτελεί η σύμπραξη της καθολικής Γαλλίας και της Οθωμανικής 
Αυτοκρατορίας εναντίον των Αψβούργων το 1536.

Δεν πρέπει, τέλος, να αγνοηθούν και οι συνεργασίες ειδικού περιεχομένου 
(π.χ., ενεργειακές συμπράξεις όπως αυτές που παρατηρούνται στην Ανατολική 
Μεσόγειο) ή ανταλλαγής ευαίσθητων πληροφοριών (π.χ., η συμμαχία «Five 
Eyes» στον Ειρηνικό). 

Ο ρόλος της διπλωματίας είναι σημαντικός και όταν στρέφεται στην διά-
σπαση των συμμαχιών, των συνεργασιών και των συμπράξεων του αντιπάλου, 
με στόχο την αποδυνάμωσή του. Επιπροσθέτως, εξαιρετικά χρήσιμος μπορεί 
να αποδειχθεί ο ρόλος της στις διαπραγματεύσεις με τον αντίπαλο, με στόχο 
είτε να επιτευχθεί η ειρηνική επίλυση των διαφορών, είτε να μετατεθεί η αντι-
παράθεση στο μέλλον, έστω και για περιορισμένο χρονικό διάστημα – πάντο-
τε, ασφαλώς, υπό την προϋπόθεση ότι το κράτος που επιδιώκει τη χρονική 
μετάθεση κρίνει ότι ο χρόνος δουλεύει υπέρ του. 

Σε κάθε περίπτωση, καθώς τα ανταγωνιζόμενα κράτη συνήθως έχουν όχι 
μόνον αντιτιθέμενα, αλλά και κοινά συμφέροντα, η διπλωματία οφείλει να 
εντοπίζει τα τελευταία και να τα καλλιεργεί σε τέτοιο βαθμό, ώστε να εξα-
λείφεται ή να περιορίζεται η ίδια η συγκρουσιακή φύση της διμερούς σχέσης. 

Οικονομική ισχύς. Άλλο βασικό μέσο της υψηλής στρατηγικής είναι η οικο-
νομία, η οποία επηρεάζει την εθνική ασφάλεια με πολλούς τρόπους. Είναι πρό-
δηλο ότι η οικονομική ευρωστία αποτελεί προαπαιτούμενο της στρατιωτικής 
ισχύος. Μια ανταγωνιστική οικονομία επιτρέπει τη ενίσχυση της στρατιωτικής 
ισχύος μέσω χρηματοδότησης εξοπλιστικών προγραμμάτων και αναζήτησης 
ποιοτικού πλεονεκτήματος έναντι του αντιπάλου.

Η οικονομική ισχύς, όμως, μπορεί να χρησιμοποιηθεί, όχι μόνον για την 
παραγωγή στρατιωτικής ισχύος, αλλά και ως αυτόνομο εργαλείο της υψηλής 
στρατηγικής. Για παράδειγμα, μια ισχυρή οικονομία μπορεί να βοηθήσει την 
εξωτερική πολιτική να αποκτήσει επιρροή μέσω της παροχής οικονομικής βο-
ήθειας σε τρίτα κράτη, των επενδύσεων, της χρηματοδότησης ομάδων πίεσης 
(λόμπι), της χρηματοδότησης εκστρατειών στρατηγικής επικοινωνίας, της 
πρόσληψης ιδιωτικών εταιρειών παροχής στρατιωτικών υπηρεσιών και υπο-
νόμευσης αντιπάλων, ή ακόμη και της χρηματοδότησης πολέμου δι’ αντιπρο-
σώπων.
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Η ισχυρή οικονομία αποτελεί, επίσης, προϋπόθεση για τη δημιουργία κρί-
σιμων υποδομών (συγκοινωνίες, επικοινωνίες, ενέργεια) και στρατηγικών 
αποθεμάτων, που αυξάνουν την ανθεκτικότητα (resilience) ενός κράτους, εάν 
τυχόν αυτό εμπλακεί σε πολεμική αντιπαράθεση. 

Αυτό που πρέπει να γίνει κατανοητό είναι ότι η σχετική οικονομική ενδυνά-
μωση ενός κράτους προσφέρει αυτόματα πλεονεκτήματα έναντι των στρατη-
γικών ανταγωνιστών του. Ακόμη και μικρές αλλαγές στον ρυθμό οικονομικής 
ανάπτυξης μπορεί σε βάθος χρόνου να επιφέρουν αλλαγή στον συσχετισμό 
δυνάμεων.

Κάθε ανάλυση των πηγών ισχύος πρέπει να λαμβάνει υπ’ όψιν όχι μόνον 
τη σχετική ισχύ του αντιπάλου, αλλά και την υπολανθάνουσα ισχύ του, δη-
λαδή, την ισχύ που μπορεί να κινητοποιήσει σε περίπτωση ανάγκης. Το πόσο 
σημαντική είναι η υπολανθάνουσα ισχύς φαίνεται από την αντίδραση των 
ΗΠΑ στον Β΄ Παγκόσμιο Πόλεμο, όταν, μετά την ιαπωνική επίθεση στο Περλ 
Χάρμπορ, προέβησαν σε μια πρωτοφανή κινητοποίηση οικονομικών πόρων, 
κατευθύνοντας το 40–42% του ΑΕΠ τους στις ανάγκες του πολέμου. Αυτό 
τους επέτρεψε να παράγουν όση στρατιωτική ισχύ ήταν αναγκαία για να υπε-
ρισχύσουν επί των δυνάμεων του Άξονα. 

Κριτήρια αξιολόγησης της υψηλής στρατηγικής 

Τέσσερα κριτήρια μπορούν να χρησιμοποιηθούν για την αξιόλογης της ποιό-
τητας της υψηλής στρατηγικής μιας χώρας.

Το πρώτο κριτήριο είναι αυτό της καταλληλότητας, δηλαδή, του βαθμού 
στον οποίο μια υψηλή στρατηγική βρίσκεται σε αρμονία με το εξωτερικό και 
εσωτερικό περιβάλλον. Ως προς το εξωτερικό περιβάλλον, η υψηλή στρατη-
γική είναι αναγκαίο να συνάδει με τις γεωπολιτικές πραγματικότητες που 
απορρέουν από τον διεθνή καταμερισμό ισχύος, αλλιώς επέρχεται η αποτυχία. 
Ακριβώς αυτό ήταν το μοιραίο λάθος του Σαντάμ Χουσεΐν το 1990, όταν κατέ-
λαβε το Κουβέιτ και άρχισε τις επιθετικές κινήσεις κατά της Σαουδικής Αρα-
βίας, απειλώντας έτσι να ανατρέψει τις παγκόσμιες ενεργειακές ισορροπίες. 
Κάτι τέτοιο δεν μπορούσε να γίνει αποδεκτό ούτε από τις ΗΠΑ, ούτε από τα 
γειτονικά αραβικά καθεστώτα. Το στρατηγικό αυτό λάθος δρομολόγησε μια 
δυναμική, η οποία οδήγησε τελικά τον Σαντάμ Χουσεΐν στην κρεμάλα και το 
Ιράκ σε de facto διάλυση. 

Ως προς τη σημασία του εσωτερικού μετώπου, θα πρέπει να επισημανθεί 
ότι καμία στρατηγική δεν διαθέτει εχέγγυα επιτυχίας, εάν δεν εναρμονίζεται 
με το εσωτερικό περιβάλλον και δεν κατορθώνει να εξασφαλίσει εσωτερι-
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κή υποστήριξη. Κλασικό παράδειγμα αποτελεί η εσωτερική αντίδραση στις 
ΗΠΑ κατά του πολέμου του Βιετνάμ, η οποία οδήγησε την υπερδύναμη σε 
ταπεινωτική ήττα. Εάν η διάρρηξη του εσωτερικού μετώπου είναι μεγάλη, 
ενδέχεται να παραλύσει επί μακρόν την υψηλή στρατηγική ενός κράτους. Ο 
κυριότερος λόγος, για τον οποίο η Γαλλία κατά τη διάρκεια του Μεσοπολέ-
μου απέτυχε να αντιμετωπίσει την ολοένα αυξανόμενη γερμανική απειλή, 
ήταν ο οξύς εσωτερικός διχασμός μεταξύ Δεξιάς και Αριστεράς, που καθι-
στούσε αδύνατη την εξισορρόπηση της Γερμανίας μέσω εσωτερικής κινητο-
ποίησης. 

Το δεύτερο κριτήριο είναι αυτό της εσωτερικής συνοχής. Οι διάφορες δι-
αστάσεις της υψηλής στρατηγικής δεν πρέπει να συγκρούεται η μία με την 
άλλη. Αυτό ήταν το πρόβλημα που αντιμετώπισε το Ισραήλ τις παραμονές 
της έναρξης του πολέμου του 1973, όταν η στρατιωτική του στρατηγική 
(προληπτικός πόλεμος) συγκρούστηκε με τη διπλωματική του στρατηγική 
(εξασφάλιση υποστήριξης των ΗΠΑ). Εάν το Ισραήλ έδινε την εικόνα του 
επιτιθέμενου, εφαρμόζοντας την στρατιωτική στρατηγική του πρώτου πλήγ-
ματος, δεν θα ήταν εφικτή η αμερικανική υποστήριξη, δεδομένων των γεωπο-
λιτικών συνθηκών της εποχής, και έτσι θα είχε αναιρεθεί η διπλωματική του  
στρατηγική. 

Το τρίτο, και ίσως πλέον σημαντικό, κριτήριο αξιολόγησης της υψηλής 
στρατηγικής έχει να κάνει με την αντιστοιχία μέσων και στόχων. Είναι γνωστό 
και επαναλαμβανόμενο το φαινόμενο της επιδίωξης υπερφίαλων στόχων, οι 
οποίοι ξεπερνούν τις πραγματικές δυνατότητες ενός κράτους (υπερεξάπλω-
ση). Εάν οι στόχοι της υψηλής στρατηγικής υπερβαίνουν τα διαθέσιμα μέσα, 
τότε το στρατηγικό εποικοδόμημα της χώρας κινδυνεύει να καταρρεύσει. Για 
παράδειγμα, το αποτέλεσμα της αντιπαράθεσης ήταν ήδη προδιαγεγραμμέ-
νο όταν η Ιαπωνία επιτέθηκε στις ΗΠΑ στο Περλ Χάρμπορ, αλλά και όταν 
η Γεωργία επιτέθηκε σε ρωσικές δυνάμεις το 2008. Η ασυμμετρία των μέσων 
επέβαλε αργά ή γρήγορα την αδήριτη λογική της. 

Πολλές φορές, βέβαια, η υπερεξάπλωση δεν γίνεται αμέσως αντιληπτή, 
ούτε είναι τόσο πρόδηλη όσο στις προαναφερθείσες περιπτώσεις. Φαινομενι-
κώς, το κράτος ανταποκρίνεται με επιτυχία σε πολλαπλές διεθνείς δεσμεύσεις 
(εκτεταμένες εδαφικές κτήσεις, εξοπλισμοί, συμμαχικές υποχρεώσεις). Πλην 
όμως, το συνακόλουθο οικονομικό κόστος είναι δυσβάστακτο. Η τελική κα-
τάληξη είναι η διάβρωση της οικονομικής βάσης του κράτους και η απώλεια 
της θέσης που κατείχε μέχρι τότε στο διεθνές σύστημα. Η ιστορία είναι γεμά-
τη περιπτώσεις μεγάλων δυνάμεων που καταστράφηκαν λόγω της εμμονής 
τους στην επιδίωξη ανέφικτων πολιτικών στόχων. Όπως σοφά συμβουλεύει 
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ο Liddell Hart όσους εμπλέκονται σε μακροχρόνιους ανταγωνισμούς, «εάν 
απαιτείται μακροχρόνια προσπάθεια, αυτή θα πρέπει να είναι από οικονομικής 
απόψεως ανάλογη με τους εθνικούς πόρους. Ο στρατηγικός στόχος πρέπει να 
είναι προσαρμοσμένος στα διαθέσιμα μέσα.»7

Το τέταρτο κριτήριο αξιολόγησης της υψηλής στρατηγικής είναι αυτό της 
αποτελεσματικότητας, το οποίο σχετίζεται με την εκτίμηση κόστους-οφέλους. 
Κάθε κράτος πρέπει να υπολογίζει πολύ προσεχτικά το κόστος και το προσ-
δοκώμενο όφελος, προτού εμπλακεί σε μακροχρόνιες στρατηγικές αντιπα-
λότητες. Επίσης, κάθε συνδυασμός εργαλείων που χρησιμοποιεί ένα κράτος 
έχει διαφορετικό κόστος, άρα χρειάζεται να βρεθεί ο βέλτιστος συνδυασμός 
κόστους-οφέλους. Η έλλειψη βελτιστοποίησης οδηγεί στην κατασπατάληση 
πόρων. Όπως προειδοποιεί ο Liddell-Hart, «ένα κράτος που σπαταλά τις δυ-
νάμεις του μέχρι σημείου εξαντλήσεως, προκαλεί τη χρεοκοπία της ίδιας του 
της πολιτικής».8

Η παράμετρος αυτή είναι ιδιαιτέρως σημαντική σε περιπτώσεις ασύμμε-
τρων ανταγωνισμών, οπού ένα κράτος (όπως η Ελλάδα) βρίσκεται εμπεπλεγ-
μένο σε μακροχρόνιο στρατηγικό ανταγωνισμό με ένα άλλο που διαθέτει 
ποσοτικό πλεονέκτημα (όπως η Τουρκία). Στο πλαίσιο αυτό, η πιο αδύναμη 
πλευρά καλείται να χρησιμοποιήσει τα διαθέσιμα μέσα της με τρόπο που δη-
μιουργεί πολλαπλασιαστικό αποτέλεσμα, και πάντως αποτελεσματικότερο σε 
σχέση με τον τρόπο που χρησιμοποιεί τα δικά της, υπέρτερα μέσα η ισχυρότε-
ρη πλευρά. 

Τα όρια της υψηλής στρατηγικής

Η υιοθέτηση από ένα κράτος μιας σαφούς υψηλής στρατηγικής, όσο ποιο-
τική και να είναι αυτή, δεν αποτελεί πανάκεια, ούτε επιλύει αυτομάτως όλα 
τα στρατηγικά του προβλήματα. Υπάρχουν προβλήματα που είναι δύσκολο ή 
αδύνατον να επιλυθούν. 

Για παράδειγμα, ένα κράτος ενδέχεται να βρίσκεται αντιμέτωπο με έναν 
αποφασισμένο και συντριπτικά ισχυρότερο αντίπαλο, έτσι ώστε κάθε πιθανή 
στρατηγική αντίδραση να καθίσταται ατελέσφορη ή ανεπαρκής. Άλυτο πρό-
βλημα αποτελεί και η ύπαρξη ενός δυσμενούς εδαφικού status quo, το οποίο 
δεν φαίνεται πρακτικώς εφικτό να ανατραπεί (όπως στην περίπτωση της ρω-

7. Basil H. Lidell Hart, Strategy (Νέα Υόρκη & Λονδίνο: Meridian, 1991, 2η αναθεωρημένη 
έκδοση).

8. Όπ. παρ.
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σικής κατάκτησης της Κριμαίας, αλλά και της κατοχής μεγάλου μέρους της 
Κύπρου από την Τουρκία). 

Αντίστοιχο άλυτο στρατηγικό πρόβλημα αποτελεί η αμετάκλητη απρο-
σβλητότητα ενός στρατηγικού αντιπάλου. Αυτή οφείλεται σε γεωπολιτικούς 
λόγους και έχει ως αποτέλεσμα να διατηρεί ο αντίπαλος μια απροσπέλαστη 
και ανεμπόδιστα αναπτυσσόμενη δεξαμενή ισχύος. Τέτοιας μορφής στρατη-
γικό πρόβλημα έθεταν στη Γερμανία οι Ηνωμένες Πολιτείες κατά το πρώτο 
ήμισυ του 20ού αιώνα. Οι Γερμανοί προσπάθησαν να το επιλύσουν είτε δη-
μιουργώντας διπλωματικούς αντιπερισπασμούς στο Δυτικό Ημισφαίριο, είτε 
διακόπτοντας τις θαλάσσιες επικοινωνίες των ΗΠΑ με την Ευρώπη μέσω απε-
ριόριστου υποβρυχιακού πολέμου. Καμία από αυτές τις στρατηγικές δεν πλη-
σίασε έστω στην επιτυχία, κι έτσι ο αμερικανικός κολοσσός έπαιξε τον κύριο 
ρόλο στη συντριβή της Γερμανίας και στους δύο Παγκόσμιους Πολέμους.9 

 

9. Αθανάσιος Γ. Πλατιάς & Κωνσταντίνος Κολιόπουλος, Η Τέχνη της Στρατηγικής: 50 Κα-
νόνες για τον Πόλεμο, την Πολιτική, τις Επιχειρήσεις και την Καθημερινή Ζωή (Αθήνα: Δίαυλος, 
2021).





41

ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΥΨΗΛΗ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗ

Κυριάκος Μητσοτάκης 
Πρωθυπουργός

[12 Φεβρουαρίου 2021]

ΧΡΥΣΟΣΤΟΜΟΣ ΝΙΚΙΑΣ: Καλησπέρα σας από το Λος Άντζελες. Ως πρόεδρος της 
Διεθνούς Συμβουλευτικής Επιτροπής του Συμβουλίου Διεθνών Σχέσεων αι-
σθάνομαι μεγάλη τιμή και χαρά που έχουμε σήμερα μαζί μας έναν από τους 
δυναμικότερους νέους ηγέτες της Ευρώπης, τον αξιότιμο κ. Κυριάκο Μητσο-
τάκη, Πρωθυπουργό της Ελλάδας. Τον υποδεχόμαστε σε μια συμβολική για 
την χώρα χρονιά, καθώς το 2021 συμπληρώνονται διακόσια έτη από την Ελ-
ληνική Επανάσταση ενάντια στον οθωμανικό ζυγό. 

Ο κ. Μητσοτάκης ανέλαβε τα ηνία της ελληνικής κυβέρνησης τον Ιούλιο 
2019. Υπό την ηγεσία του, η Ελλάδα εξήλθε από μια οικονομική στασιμότητα 
και άρχισε να βιώνει ισχυρή οικονομική ανάκαμψη. Δυστυχώς, με την επέλαση 
της πανδημίας του κορωνοϊού, η ελληνική οικονομία, όπως και ολόκληρος ο 
υπόλοιπος κόσμος, βρέθηκε αντιμέτωπη με πολλές και οξύτατες δυσχέρειες. 
Παρ’ όλες τις δυσκολίες, όμως, ο Πρωθυπουργός επαινείται ευρέως για τη δια-
χείριση της υγειονομικής κρίσης. Σήμερα, καθώς η πανδημία φαίνεται να κλιμα-
κώνεται και ευχόμαστε σύντομα να ξεκινήσει να υποχωρεί, προσδοκούμε όλοι 
την επιστροφή στην κανονικότητα, και ιδιαιτέρως σε μια δυνατή οικονομία.

Σε κάθε περίπτωση, σαν να μην ήταν αρκετή η πανδημία, η χώρα πρέπει 
να τοποθετηθεί και σε σημαντικά γεωπολιτικά ζητήματα. Η Τουρκία έχει προ-
σφάτως εντείνει τις προκλήσεις απέναντι την Ελλάδα και την Κύπρο για μια 
σειρά από πεδία, που αφορούν τα εδάφη, αλλά και τους φυσικούς πόρους στο 
Αιγαίο και την Ανατολική Μεσόγειο. Την ίδια ώρα, ανασυντάσσεται και το ευ-
ρύτερο διεθνές σύστημα. Προσφάτως η Αμερική απέκτησε κι αυτή νέο ηγέτη, 
το Πρόεδρο Τζο Μπάιντεν. Ο περισσότερος κόσμος, και ειδικότερα η Ευρώπη, 
προσδοκά μια Αμερική που θα δίνει υψηλότερη προτεραιότητα στη διπλωμα-
τία και τη διεθνή συνεργασία. 

Μέσα σε αυτό το πυκνό σε εξελίξεις περιβάλλον, έχουμε σήμερα την ευκαι-
ρία να ιχνηλατήσουμε την ελληνική υψηλή στρατηγική μέσα από τη συζήτηση 
με τον Πρωθυπουργό. Ας ξεκινήσουμε, λοιπόν! 
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ΚΑΤΕΡΊΝΑ ΣΏΚΟΥ: Η σημερινή συζήτησή μας είναι πολύ επίκαιρη, αλλά και ξεχω-
ριστή. Είναι η πρώτη φορά που Έλληνας Πρωθυπουργός αναπτύσσει δημοσί-
ως την υψηλή στρατηγική του για τη χώρα διαλεγόμενος με διακεκριμένους 
πανεπιστημιακούς, γεφυρώνοντας έτσι την τέχνη της πολιτικής με τη θεωρία 
των διεθνών σχέσεων. Και αυτό γίνεται ενώπιον ενός κοινού που η νέα τε-
χνολογία επιτρέπει να είναι πολύ μεγαλύτερο και πολύ ευρύτερο απ’ ό,τι θα 
μπορούσε να χωρέσει σε ένα αμφιθέατρο ή μία συνεδριακή αίθουσα. 

Οι συνομιλητές μού επισημαίνουν ότι η υψηλή στρατηγική αποτελεί έννοια 
ευρύτερη της εξωτερικής πολιτικής. Εμπεριέχει αυτό που δημοσιογραφικά θα 
περιέγραφα ως το όραμα για το πώς θα πρέπει να είναι η χώρα στο μέλλον. 
Αλλά η στρατηγική έχει επίσης ως αποστολή να συνδέσει τον όποιο υψηλό 
σκοπό με τα εργαλεία ισχύος που έχει το κράτος στη διάθεσή του προκειμένου 
να τον επιτύχει, συμπεριλαμβανομένης της ήπιας ισχύος.

Θα ήθελα, συνεπώς, να ανοίξω τη συζήτηση με μια ερώτηση που αναφέρετε 
σε αυτές τις δύο όψεις της υψηλής στρατηγικής: κύριε Πρόεδρε, ποιο είναι το 
όραμά σας για τη χώρα; Και πώς έχει η πανδημία επηρεάσει τον τρόπο, με τον 
οποίο θα μπορέσουμε να φτάσουμε σε αυτό;

Το όραμα για τη χώρα και τα εμπόδια της πανδημίας

ΚΥΡΙΆΚΟΣ ΜΗΤΣΟΤΆΚΗΣ: Ευχαριστώ πολύ για την πρόσκληση να συμμετάσχω σε 
αυτήν τη συζήτηση!

Απαντώντας ευθέως στο ερώτημά σας, κα Σώκου, θα ήθελα να θέσω τις 
ιστορικές παραμέτρους μιας επετείου, η οποία πρέπει να μας απασχολήσει 
δημιουργικά. Αναφέρθηκε στην εισαγωγή του ο κ. Νικίας στην επέτειο των 
διακοσίων χρόνων από την έναρξη της Ελληνικής Επανάστασης, η οποία τε-
λικά οδήγησε στη σύσταση του ανεξάρτητου ελληνικού κράτους. Είναι αυτή 
η επέτειος μία ευκαιρία για δημιουργικό ιστορικό αναστοχασμό, αλλά και για 
μία συζήτηση –συζήτηση, θέλω να πιστεύω, ουσιαστική και δημιουργική– για 
το μέλλον της χώρας. Όχι απλώς για την πορεία της χώρας τα επόμενα ένα, 
δύο, ή τρία χρόνια, αλλά για την συνολική της εξέλιξη σε πολύ μεγαλύτερο 
βάθος χρόνου.

Επιτρέψτε μου να ξεκινήσω την απάντηση θέτοντας ένα δικό μου ερώτη-
μα: Εάν το διακύβευμα των πρώτων εκατό χρόνων από τη δημιουργία του 
ελληνικού κράτους ήταν η εθνική ολοκλήρωση, η οποία επιτεύχθηκε τελικά 
τις πρώτες δεκαετίες του 20ού αιώνα, και το διακύβευμα των δεύτερων εκατό 
ετών ήταν η οικονομική ανάπτυξη, που επέτρεψε στη χώρα −παρά τα μεγάλα 
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προβλήματα και παρ’ όλη την οπισθοχώρηση της τελευταίας δεκαετίας− να 
συμμετέχει σε ένα κλαμπ των πιο πλούσιων χωρών του κόσμου, αν δει κανείς 
την παγκόσμια κατάταξη, ποιο πρέπει να είναι το διακύβευμα της τρίτης εκα-
τονταετίας;

Είναι κάτι το οποίο, δεν σας κρύβω, με απασχολεί πολύ κι εμένα. Θα απα-
ντούσα ότι το διακύβευμα είναι μία Ελλάδα, η οποία χαρακτηρίζεται από αυ-
τοπεποίθηση. Μια Ελλάδα, η οποία δίνει μεγάλη έμφαση στην οικονομική 
ευημερία – ευημερία που θα πρέπει να επιτυγχάνεται προς όφελος όλων των 
πολιτών, να αντιμετωπίζει, δηλαδή, κατά τρόπο ουσιαστικό το πρόβλημα των 
κοινωνικών ανισοτήτων, οι οποίες, δυστυχώς, έχουν διευρυνθεί παντού στον 
κόσμο την τελευταία εικοσαετία. Μία χώρα, η οποία έχει ισχυρή περιφερειακή 
θέση, είναι αξιόπιστος σύμμαχος, και συνδυάζει τη «σκληρή» ισχύ με την οι-
κονομική δύναμη και ταυτοχρόνως επενδύει σε αυτό που ονομάζουμε «ήπια» 
ισχύ. Στο δικό μου μυαλό, η τελευταία δεν είναι τίποτε άλλο από την αξιοπι-
στία της χώρας και τη δυνατότητά της να ασκεί ενεργό πολιτική με ενδεχομέ-
νως μη παραδοσιακούς τρόπους.

Ένα μόνο παράδειγμα είναι η ενίσχυση της αξιοπιστίας της χώρας ως απο-
τέλεσμα του τρόπου, με τον οποίο διαχειριστήκαμε την πανδημία. Είναι, πι-
στεύω, χαρακτηριστικό αυτό το παράδειγμα του τρόπου με τον οποίο μία χώρα 
μπορεί να αλλάξει την εικόνα που έχουν άλλοι για αυτήν. Μία χώρα που δο-
κιμάστηκε για δέκα χρόνια από μία πρωτοφανή οικονομική κρίση, αιφνιδιάζει 
ευχάριστα και αποδεικνύεται ικανή να διαχειριστεί την κρίση της πανδημίας 
πολύ καλύτερα ίσως από χώρες πιο πλούσιες ή πιο οργανωμένες. Αυτή η αλλα-
γή παραδείγματος μπορεί να αποφέρει στο επόμενο διάστημα ένα πολλαπλα-
σιαστικό όφελος, καθώς ενισχύει τη δυνατότητα της χώρας να προσελκύσει 
επενδύσεις, να προσελκύσει ταλέντο, να αξιοποιήσει τα συγκριτικά της πλε-
ονεκτήματα. 

Αυτό είναι ένα μόνο μικρό παράδειγμα του πώς αντιλαμβανόμαστε τον 
ρόλο της ήπιας ισχύος −αυτό που θα αποκαλούσαμε το ισχυρό ή, καλύτερα, 
το ισχυροποιημένο brand της χώρας− που έρχεται να προστεθεί στους κλα-
σικούς μοχλούς της γεωπολιτικής ισχύος, όπως τουλάχιστον τους αναλύουμε 
στα αμφιθέατρα κατά τη διδασκαλία των διεθνών σχέσεων.

Στρατηγική της Ελλάδας 
στο σύγχρονο ανταγωνιστικό περιβάλλον 

ΑΘΑΝΆΣΙΟΣ ΠΛΑΤΙΆΣ: Κύριε Πρωθυπουργέ, θα τονίσω κι εγώ ότι είναι μεγάλη τιμή 
που είστε σήμερα μαζί μας για να εγκαινιάσουμε αυτή τη σειρά συζητήσεων 
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για την υψηλή στρατηγική! Αρκετοί από τους ακροατές μάς ρώτησαν, τι είναι 
η υψηλή στρατηγική. Με απλά λόγια, είναι η θεωρία ενός κράτους για το πώς 
να παράγει ασφάλεια για τον εαυτό του. Και συνήθως περιλαμβάνει τέσσερα 
πράγματα. Προβαίνει στην ανάλυση του διεθνούς περιβάλλοντος, επισημαί-
νοντας τις ευκαιρίες και τους κινδύνους που προέρχονται από αυτό. Οριοθετεί 
τους στόχους και τους ιεραρχεί. Και μετά, παντρεύει αυτούς τους στόχους με 
όλα τα διαθέσιμα μέσα, όπως πολύ σωστά προαναφέρθηκε. Όχι μόνον με τα 
μέσα σκληρής ισχύος, που είναι η οικονομική και η στρατιωτική ισχύς και οι 
συμμαχίες, αλλά και με τα διάφορα μέσα της ήπιας ισχύος. Το τέταρτο που 
κάνει, είναι η διεθνής νομιμοποίηση, η διαχείριση της εικόνας – αυτό που στα 
αγγλικά θα αποκαλούσαμε «reputational security». Αυτό είναι το γενικό πλαί-
σιο της υψηλής στρατηγικής και, αν θέλετε, οι ερωτήσεις μας −μιας κι έχουμε 
συντονιστεί οι τρεις καθηγητές− κινούνται μέσα σε αυτό.

Από την πλευρά μου, θα σας απευθύνω ένα ερώτημα σχετικό με τη μεγάλη 
εικόνα. Στη διεθνολογική συζήτηση συζητείται ευρύτατα η λεγόμενη «παγίδα 
του Θουκυδίδη», και μάλιστα σε σχέση με την άνοδο της ισχύος της Κίνας, η 
οποία ενδέχεται κάποια στιγμή να ξεπεράσει –στο οικονομικό πεδίο τουλά-
χιστον− τις Ηνωμένες Πολιτείες. Η άνοδος της Κίνας δημιουργεί εντάσεις, 
που θα μπορούσαν να οδηγήσουν ακόμη και σε στρατιωτικές συρράξεις. Κα-
λείστε, συνεπώς, να οριοθετήσετε τη στρατηγική της χώρας σε ένα διεθνές 
περιβάλλον εξαιρετικά ανταγωνιστικό. Πώς, λοιπόν, τοποθετείται η χώρα σε 
αυτόν τον ανταγωνισμό μεταξύ γιγάντων όπως οι Ηνωμένες Πολιτείες και η 
Κίνα; Σίγουρα πρέπει να λάβουμε υπόψη ότι με τις Ηνωμένες Πολιτείες έχου-
με παραδοσιακή σύμπλευση γεωπολιτικών συμφερόντων. Ταυτόχρονα, όμως, 
αρχίζουμε να έχουμε γεω-οικονομικά συμφέροντα με την Κίνα, εξαιτίας της 
οικονομικής ανόδου της. Πώς η Ελλάδα μπορεί να ισορροπήσει μεταξύ αυτών 
των δύο απαιτήσεων;

ΚΥΡΙΆΚΟΣ ΜΗΤΣΟΤΆΚΗΣ: Καταρχάς, είναι πολύ ενδιαφέρουσα η αναλογία που ανα-
φορά στην «παγίδα του Θουκυδίδη» η οποία −για όσους δεν το γνωρίζουν− 
είναι ένας που χρησιμοποίησε ένας διακεκριμένος διεθνολόγος σε πρόσφατο 
βιβλίο του για να περιγράψει, χρησιμοποιώντας ως ιστορικό παράδειγμα την 
πορεία προς τον Πελοποννησιακό Πόλεμο, τι συμβαίνει, όταν μια παραδοσι-
ακή υπερδύναμη αμφισβητείται από μια ανερχόμενη νέα δύναμη. Ξεκινώντας 
από την αρχαία Αθήνα, λοιπόν, καταλήγει ότι αρκετές φορές −αλλά όχι πάντο-
τε− τέτοιες καταστάσεις μπορεί να οδηγήσουν σε πόλεμο. 

Θεωρώ ότι υπάρχουν πολλοί λόγοι να πιστεύει κανείς ότι αυτό δεν θα συμ-
βεί στην περίπτωση της αντιπαράθεσης που αναπτύσσεται μεταξύ Ηνωμένων 
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Πολιτειών και Κίνας, καθώς αυτή έχει πολύ διαφορετικά χαρακτηριστικά από 
τον Ψυχρό Πόλεμο, όπως τον γνωρίσαμε εμείς, που αποτελεί ίσως το πλέον 
χαρακτηριστικό παράδειγμα σύγκρουσης μεταξύ δύο ισχυρών πόλων κατά τις 
τελευταίες δεκαετίες.

Κοιτάξτε: η Ελλάδα είναι γεωπολιτικά, αλλά και αξιακά, τοποθετημένη σε 
αυτό το οποίο αποκαλούμε «δυτική σφαίρα». Η ένταξή μας στην Ευρωπαϊ-
κή Ένωση –γεγονός κομβικής σημασίας, το οποίο, θέλω να θυμίσω, συντε-
λέστηκε πριν από ακριβώς 40 χρόνια−, η συμμετοχή μας στο ΝΑΤΟ, αλλά 
και το γεγονός ότι είμαστε μια αστική, φιλελεύθερη δημοκρατία, οργανωμένη 
σύμφωνα με ένα μοντέλο διακυβέρνησης που αντανακλά αυτό το οποίο ονο-
μάζουμε «δυτικό τρόπο ζωής» – όλα αυτά δεν αφήνουν κανένα περιθώριο αμ-
φισβήτησης του βασικού προσανατολισμού της χώρας. Αυτός είναι, πιστεύω, 
αδιαπραγμάτευτος.

Από εκεί και πέρα, όμως, δεν νομίζω ότι το ζητούμενο −αυτή τη στιγμή του-
λάχιστον− για μια χώρα όπως η Ελλάδα, ενδεχομένως δε και για μια υπερεθνι-
κή ένωση όπως είναι η Ευρώπη, είναι κατ’ ανάγκην να διαλέξουμε στρατόπε-
δο. Ως Ευρώπη, ως τρίτος πόλος, οφείλουμε να έχουμε μια δική μας, διακριτή 
στρατηγική, η οποία, προφανώς, σε πολλά ζητήματα γεωπολιτικών προτεραι-
οτήτων μάς φέρνει κοντά στις Ηνωμένες Πολιτείες. Δεν μπορεί, όμως, κανείς 
να παραβλέψει το γεγονός ότι υπάρχουν πολύ ισχυρές οικονομικές σχέσεις με 
την Κίνα, τις οποίες δεν μπορούμε να αγνοήσουμε.

Πιστεύω, λοιπόν, ότι στο πλαίσιο αυτό το ερώτημα δεν απευθύνεται τόσο 
στην Ελλάδα ως μια χώρα μεσαίου μεγέθους εντός της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 
Τίθεται στην Ευρωπαϊκή Ένωση ως σύνολο. Αφορά το πώς η Ευρώπη τοπο-
θετείται συνολικά απέναντι σε αυτόν τον νέο, ανερχόμενο διπολισμό. Αν με 
ρωτήσετε, θα σας πω με ειλικρίνεια ότι δεν έχουμε ακόμη μια εντελώς ξεκά-
θαρη στρατηγική. Θα έκανα, όμως, αναμφίβολα τη διάκριση μεταξύ, αφ’ ενός, 
των κλασικών οικονομικών-εμπορικών σχέσεων, όπου έχουν γίνει κάποια ση-
μαντικά βήματα προόδου −συμφωνίες επενδύσεων, συμφωνίες για το πώς τα 
αγροτικά προϊόντα μας θα έχουν πρόσβαση στην αγορά της Κίνας, και ούτω 
καθ’ εξής−, κι αφ’ ετέρου, εκείνων των πτυχών των σχέσεών μας που άπτο-
νται της σκληρής ισχύος, δηλαδή, των ζητημάτων που έχουν να κάνουν με την 
ασφάλεια. Σε αυτά έχουμε, προφανώς, έναν λόγο παραπάνω να είμαστε πολύ 
πιο προσεκτικοί και να επενδύουμε ως Ευρώπη στην έννοια της στρατηγικής 
αυτονομίας.

Η Ελλάδα είναι μια χώρα με πολύ ενδιαφέρουσα γεωγραφική θέση. Βρισκό-
μαστε στο σταυροδρόμι τριών ηπείρων, είμαστε η φυσική πύλη εισόδου για το 
εμπόριο, όχι μόνον από την Ανατολή, αλλά και από την ανατολική Αφρική. 
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Κι αυτό μας παρέχει κάποια πλεονεκτήματα, μας επιτρέπει να κινηθούμε πιο 
ευέλικτα στο υπό διαμόρφωση τοπίο, χωρίς, όμως, ποτέ να θέτουμε σε αμφι-
σβήτηση −όπως σας είπα στην αρχή της τοποθέτησής μου− τον βασικό μας 
προσανατολισμό.

Ο ρόλος της ελληνικής διασποράς 
στην υψηλή στρατηγική της χώρας 

ΑΡΙΣΤΟΤΈΛΗΣ ΤΖΙΑΜΠΊΡΗΣ: Κύριε Πρόεδρε, σήμερα μας παρακολουθούν πάρα πολ-
λά άτομα, πάρα πολλοί Έλληνες από το εξωτερικό. Έχουμε πολλούς ακροα-
τές από την Αμερική, από πανεπιστήμια, αλλά και από διάφορες οργανώσεις, 
όπως το Hellenic American Leadership Council. Θα σας ρωτήσω, λοιπόν, για 
την ελληνική διασπορά. Πώς σχετίζεται αυτή με την εθνική υψηλή στρατηγι-
κή; Και τι πρωτοβουλίες θα αναλάβετε εσείς ειδικά σε σχέση με τον ελληνισμό 
των ΗΠΑ και της Ευρώπης;

ΚΥΡΙΆΚΟΣ ΜΗΤΣΟΤΆΚΗΣ: Η διασπορά μας αποτελεί για εμένα σημαντικότατο πυ-
λώνα αυτού που αναφέραμε ως ήπια ισχύ. Όμως, στο παρελθόν η χώρα μας δεν 
είχε ποτέ μία συνεκτική στρατηγική για τη διασπορά. Αυτό εμείς προτιθέμεθα 
να το διορθώσουμε, διότι η διασπορά μπορεί να δώσει πάρα πολύ σημαντική 
προστιθέμενη αξία σε αυτά που θέλουμε να κάνουμε στην χώρα.

Στο πλαίσιο αυτό, κάτι που κάναμε ήδη, και το οποίο θεωρώ ιδιαίτερα ση-
μαντικό, αποτελούσε δε και δική μου προεκλογική δέσμευση, είναι ότι δώσαμε 
επιτέλους σε συμπολίτες μας που κατοικούν στο εξωτερικό, το δικαίωμα να 
μπορούν να ψηφίζουν από τον μόνιμο τόπο διαμονής τους. Να συμμετέχουν, 
δηλαδή, στα κοινά, και μάλιστα μέσα από την κορυφαία πολιτική διαδικασία 
των εκλογών, χωρίς να χρειάζεται να δαπανούν χρόνο και χρήμα για να επι-
στρέψουν στην Ελλάδα.

Δυστυχώς, επειδή για να μπορέσουμε να περάσουμε τη σχετική ρύθμιση 
από τη Βουλή έπρεπε να εξασφαλίσουμε υπερπλειοψηφία διακοσίων βουλευ-
τών, αναγκαστήκαμε να κάνουμε και κάποιες εκπτώσεις ως προς τις προϋπο-
θέσεις, υπό τις οποίες οι Έλληνες του εξωτερικού θα μπορούν να ασκήσουν 
αυτό τους το δικαίωμα. Προσωπικά, θα ήθελα να ήταν πιο ευρεία η δεξαμενή 
όσων θα συμμετέχουν στις εκλογές. Όμως, αυτό δεν κατέστη δυνατό, λόγω 
κομματικών ισορροπιών στο εθνικό κοινοβούλιο.

Σε κάθε περίπτωση, όλη η γενιά του «brain drain», για να το πω έτσι περι-
γραφικά, δηλαδή, όλα τα παιδιά που έφυγαν από την Ελλάδα την τελευταία 
δεκαετία, πληρούν τις προϋποθέσεις και θα μπορούν να ψηφίζουν από τον  
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μόνιμο τόπο διαμονής τους. Είναι αυτό εξαιρετικά σημαντικό, διότι τους θέ-
λουμε ενεργά συμμετέχοντες στα πολιτικά δρώμενα της χώρας. 

Αλλά δεν αρκεί, κατά την άποψή μου, μόνον αυτό. Σήμερα, οι δυνατότητες 
που προσφέρονται εντός της πατρίδας μας ώστε να επιστρέψουν οι συμπολί-
τες μας που έφυγαν, ειδικά κατά τα χρόνια της κρίσης, είναι πολύ περισσότε-
ρες απ’ ό,τι πρωτύτερα. Υπάρχουν περισσότερες ευκαιρίες για επαγγελματική 
αποκατάσταση. Πιστεύω δε ακράδαντα ότι, μετά την πανδημία, η ελληνική 
οικονομία θα μπει σε τροχιά γρήγορης ανάπτυξης. Ξένες εταιρείες έρχονται 
και επενδύουν στη χώρα. Και αναζητούν πολύ συχνά ανθρώπινο δυναμικό με 
τα χαρακτηριστικά που έχουν οι συμπολίτες μας που έφυγαν από τη χώρα και 
απαρτίζουν αυτό το οποίο αποκαλούμε διασπορά, ή τουλάχιστον τη νέα δια-
σπορά, αυτή που προανέφερα ως το φαινόμενο του brain drain. Και βέβαια, 
οι άνθρωποι αυτοί δεν θα επιστρέψουν στη χώρα απλώς επειδή θα προκύψει 
μία καλή επαγγελματική ευκαιρία. Θα επιστρέψουν μόνον εάν έχουν αποκτή-
σει εμπιστοσύνη στις μακροπρόθεσμες δυνατότητες της χώρας να προοδεύ-
σει και να μπορέσει να ξεκολλήσει από το τέλμα της τελευταίας τουλάχιστον 
δεκαετίας. Πιστεύω ότι αυτή ακριβώς η προοπτική διαφαίνεται σήμερα στον 
ορίζοντα. Και γι’ αυτό είμαι πολύ αισιόδοξος ότι η νέα δεκαετία, που τυπικά 
ξεκίνησε το 2020, αλλά σε συμβολικό επίπεδο ξεκινά το 2021, με αφορμή και 
τη συμπλήρωση των διακοσίων ετών από την εθνική μας αναγέννηση, θα είναι 
μία εξαιρετικά καλή δεκαετία για τη χώρα μας.

Οι άνθρωποι που έφυγαν από την Ελλάδα μπορούν επιστρέφοντας να συ-
νεισφέρουν διαφορετικά βιώματα, διαφορετικές παραστάσεις, διαφορετικές 
εμπειρίες. Και σε αυτήν ακριβώς τη διαφορετικότητα έγκειται και η μεγάλη προ-
στιθέμενη αξία, την οποία μπορεί να φέρει η διασπορά πίσω στην πατρίδα μας.

Παραδείγματος χάριν, δείτε −κι έχει ένα ενδιαφέρον αυτό− τις διαφορετι-
κές αντιλήψεις ως προς τις μεταρρυθμίσεις που δρομολογήθηκαν για τα πα-
νεπιστήμιά μας. Η ελληνική κοινωνία στηρίζει στην πλειοψηφία της τις απο-
φάσεις, που έγιναν νόμος του κράτους μόλις χθες, σχετικά με μία σειρά από 
σημαντικές παρεμβάσεις στα πανεπιστήμια. Όμως, αν αναλύσετε σε κάπως 
μεγαλύτερο βάθος τις μετρήσεις, θα διαπιστώσετε ότι τα παιδιά που έχουν 
βιώματα και στην Ελλάδα και στο εξωτερικό, είναι στη συντριπτική τους πλει-
οψηφία υπέρ αυτών των αλλαγών. Γιατί; Διότι μπορούν να συγκρίνουν την ει-
κόνα του ελληνικού πανεπιστημίου, με τα πολλά καλά του, αλλά και τα πολλά 
στραβά του, τα οποία θέλουμε να διορθώσουμε, με αντίστοιχες εικόνες ξένων 
πανεπιστημίων, όπου πολλά από αυτά τα στραβά που συναντώνται στην Ελ-
λάδα, απλώς δεν υπάρχουν.

Κατά συνέπεια, η διασπορά είναι μία τεράστια προίκα για την πατρίδα μας, 
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όπως είναι και η ίδια η ελληνική γλώσσα – γιατί ελληνικά δεν μιλάμε μόνο οι 
Έλληνες. Γιορτάσαμε πρόσφατα την ημέρα της ελληνικής γλώσσας και φτιάξα-
με ένα πολύ ωραίο και συγκινητικό βίντεο με νέα παιδιά από όλα τα μήκη και 
τα πλάτη του κόσμου, τα οποία μιλούσαν ελληνικά. Όλα αυτά είναι στοιχεία 
ήπιας ισχύος, τα οποία ως κυβέρνηση –ή μάλλον, ως χώρα– πρέπει να αξιο-
ποιήσουμε!

Η Ελλάδα στον 21ο αιώνα και η έξυπνη ισχύς 

ΣΠΎΡΟΣ ΛΊΤΣΑΣ: Κύριε Πρόεδρε, καλησπέρα κι από το Άμπου Ντάμπι. Όταν ανέ-
φερα στην κόρη μου ότι θα έχουμε αυτή τη συνάντηση, μου είπε να σας ρωτή-
σω, γιατί πρέπει οι μαθητές να κάνουν εργασίες στο σπίτι. Αυτό, όμως, ίσως  θα 
έπρεπε να το απευθύνει κανείς σε κάποια άλλη συζήτηση στην υπουργό Παι-
δείας. Οπότε εγώ θα συνεχίσω τη συζήτηση για τα ζητήματα της ήπιας ισχύος 
και να περάσω σε ένα ερώτημα σχετικό με την «έξυπνη ισχύ» – μία ιδέα πολύ 
σύγχρονη και φρέσκια, που αφορά την ίδια την οντότητα του έθνους-κράτος 
στον 21ο αιώνα. 

Για σχεδόν έναν αιώνα, ίσως και περισσότερο, η χώρα μας κρυβόταν πά-
ντοτε πίσω από την αυτοεικόνα της «μικρής, πλην τίμιας Ελλάδος» όποτε 
βρισκόταν αντιμέτωπη με αδιέξοδα, με αποτυχίες, με ήττες. Πώς μπορούμε 
να αφήσουμε οριστικά πίσω μας αυτή την άχαρη, κατά την άποψή μου, αντί-
ληψη και να εδραιώσουμε τον ρόλο της έξυπνης Ελλάδας; Πώς μπορούμε να 
προωθήσουμε την εικόνα ενός κράτους, το οποίο βρίσκεται στον πυρήνα της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης, της Βορειοατλαντικής Συμμαχίας, αλλά και το οποίο 
αναλαμβάνει ισχυρές πρωτοβουλίες στον ευρύτερο διατλαντικό διάλογο και 
είναι σε θέση να ατενίζει με αυτοπεποίθηση τις προκλήσεις του 21ου αιώνα; 
Αυτό είναι το ζητούμενο... 

ΚΥΡΙΆΚΟΣ ΜΗΤΣΟΤΆΚΗΣ: Κύριε Λίτσα, δεν θα παρακάμψω το ερώτημα της κόρης 
σας.  Καταλαβαίνω απόλυτα, πόσο δύσκολο είναι για τα παιδιά να βρίσκονται 
εκτός σχολείου λόγω της πανδημίας. Αλλά θέλω επίσης να αναγνωριστεί το 
γεγονός ότι σήμερα όλα τα Ελληνόπουλα έχουν τη δυνατότητα να συμμετέ-
χουν στις διαδικασίες του σχολείου μέσω τηλεκπαίδευσης. Αποτελεί έκφραση 
έξυπνης ισχύος ακριβώς το γεγονός ότι η χώρα μας μπορεί να το επιτύχει αυτό, 
παρ’ ότι πολλοί πίστευαν ότι δεν θα μπορούσε. Υπάρχουν ευρωπαϊκές χώρες 
που δεν έχουν τη δυνατότητα αυτήν τη στιγμή να προσφέρουν τηλεκπαίδευ-
ση σε όλα τα παιδιά τους ανεξαρτήτως εισοδήματος. Στην χώρα μας, παρά τις 
κάποιες αρχικές δυσκολίες, τα σχολεία εξακολουθούν να λειτουργούν, όταν οι 



Ε Λ Λ Η Ν Ι Κ Η  Υ Ψ Η Λ Η  Σ Τ ΡΑΤ Η Γ Ι Κ Η 

49

επιδημιολόγοι μάς υποδεικνύουν ότι πρέπει για λόγους δημόσιας υγείας να τα 
κρατάμε κλειστά. 

Για να έλθω, όμως, στον πυρήνα της ερώτησής σας: έξυπνη ισχύς για την 
Ελλάδα είναι ενδεχομένως ένας άλλος, πιο πρακτικός τρόπος του να εκφρά-
σουμε την ιδέα μιας πραγματικά πολυδιάστατης εξωτερικής πολιτικής. Δεν μου 
άρεσε ποτέ ο όρος «πολυδιάστατη εξωτερική πολιτική». Είχε πάντοτε μία ξύλι-
νη χροιά, διότι συνήθως δεν συνοδευόταν και από μετρήσιμα αποτελέσματα.

Αλλά η εξωτερική πολιτική δεν μπορεί να περιορίζεται μόνο στα λόγια! 
Πρέπει να συνοδεύεται και από πράξεις! Πρέπει να συνοδεύεται και από απο-
τελέσματα! Από τη στιγμή που, όπως ανέφερε ο κ. Πλατιάς, θέτεις συγκεκρι-
μένους στρατηγικούς στόχους και μετά πρέπει να δεις πώς θα υπηρετήσεις 
αυτούς τους στόχους, η εξωτερική πολιτική κρίνεται από τα αποτελέσματα!

Εάν, λοιπόν, δικός μας στόχος είναι να αποδείξουμε ότι είμαστε μια χώρα, 
η οποία βαδίζει με πυξίδα το διεθνές δίκαιο και το δίκαιο της θάλασσας, θα 
πρέπει αυτό να το αποδεικνύουμε στην πράξη. Και εμείς το αποδείξαμε στην 
πράξη κάνοντας δύο συμφωνίες οριοθέτησης θαλασσίων ζωνών, με την Ιτα-
λία και με την Αίγυπτο, επιλύοντας έτσι εκκρεμότητες δεκαετιών και στέλνο-
ντας ένα ξεκάθαρο μήνυμα, ότι οι περιφερειακές διαφορές είναι δυνατόν να 
λύνονται, όταν υπάρχουν στοιχειώδεις σχέσεις καλής γειτονίας και σεβασμός 
στο διεθνές δίκαιο. Αυτό είναι, κατά την άποψή μου, μια έκφραση έξυπνης 
ισχύος.

Έξυπνη ισχύς είναι, ακόμη, να προχωρούμε πέρα από την προβλέψιμη και 
αναμενόμενη ηγετική παρουσία της χώρας μας στα Βαλκάνια και να χτίζουμε 
νέες συμμαχίες με σημαντικές χώρες της ευρύτερης περιοχής, όπως τα Ηνω-
μένα Αραβικά Εμιράτα, στα οποία βρίσκεστε. Να μπορούμε να οργανώνουμε 
fora συμμετοχής χωρών που μοιράζονται, αν μη τι άλλο, μια κοινή αντίληψη 
για το πώς βλέπουμε την ασφάλεια, την ειρήνη και την ευημερία στην περιοχή, 
όπως το forum Philia, το οποίο διοργανώσαμε εχθές.

Έξυπνη ισχύς είναι να πηγαίνουμε πέρα και πάνω από τις συνηθισμένες 
προτεραιότητες της εξωτερικής μας πολιτικής. Να θέτουμε, παραδείγματος 
χάριν, ως σημαντική προτεραιότητα για την εξωτερική πολιτική την ενίσχυση 
των σχέσεών μας με την Ινδία, αλλά και την παρουσία της χώρας μας στην 
Αφρική, η οποία είναι μια ανερχόμενη οικονομική, αλλά και δημογραφική 
υπερδύναμη, παντελώς παραμελημένη μέχρι σήμερα από την ελληνική εξω-
τερική πολιτική.

Άρα, για εμένα ένδειξη εξυπνάδας είναι μερικές φορές να ξεφεύγεις από τα 
στερεότυπα και από τα προβλέψιμα της εξωτερικής πολιτικής, έτσι όπως του-
λάχιστον τη βιώσαμε, τη διδαχθήκαμε και την εφαρμόσαμε εδώ και δεκαετίες. 
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Να αναγνωρίζεις πώς αλλάζει ο κόσμος. Και να φροντίζεις πάντοτε να είσαι 
πρωτοπόρος. Όπου μπορείς, να είσαι πρωτοπόρος! 

Έξυπνη ισχύς, κατά την άποψή μου, είναι το ότι βγήκαμε πρώτοι στην Ευ-
ρώπη –ή τουλάχιστον, από τους πρώτους– και είπαμε: «Εμείς θα κλείσουμε 
όλες τις μονάδες παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας από λιγνίτη. Και θα είμαστε 
στην πρώτη γραμμή της μετάβασης σε μια οικονομία χαμηλών, και εν τέλει μη-
δενικών, εκπομπών άνθρακα.» Διότι αυτό μας έβαλε αμέσως στον χάρτη των 
χωρών που αγκαλιάζουν τις προκλήσεις του μέλλοντος με αυτοπεποίθηση, 
αντί να δίνουν μάχες οπισθοφυλακής. Οι χώρες, οι οποίες δίνουν μάχες οπι-
σθοφυλακής, δεν αναγνωρίζουν τη δυναμική με την οποία αλλάζει ο κόσμος, 
και δεν προσπαθούν να βρουν τη θέση τους στη νέα πραγματικότητα, είναι 
χώρες που τελικά πιστεύω ότι θα χάσουν τη μάχη −γιατί περί μάχης πρόκει-
ται− της απόκτησης πλεονεκτικής θέσης σε αυτόν τον κόσμο, τον τόσο περί-
πλοκο, που αλλάζει με τόσο μεγάλη ταχύτητα.

Οι παράγοντες ενίσχυσης της ισχύος της χώρας

ΚΑΤΕΡΊΝΑ ΣΏΚΟΥ: Κύριε Πρόεδρε, συζητούμε ήδη μισή ώρα, και είναι μία αλλαγή 
φρεσκάδας ότι δεν έχουμε ακόμη αναφερθεί στο θέμα της Τουρκίας. Όμως, δεν 
μπορούμε να μην το θίξουμε καθόλου. Εγώ θα το θέσω λίγο ευρύτερα: Ποια 
θεωρείτε τη μεγαλύτερη απειλή για το όραμά σας για τη χώρα σήμερα; Και 
ποιο θεωρείτε το δυνατότερο χαρτί της Ελλάδας, που ίσως δεν έχει αξιοποιηθεί 
όσο θα μπορούσε, για να φτάσουμε σε αυτό το όραμα;

ΑΘΑΝΆΣΙΟΣ ΠΛΑΤΙΆΣ: Αν μου επιτρέπετε, κα Σώκου, να εξειδικεύσω λίγο την ερώ-
τηση: Καλύψαμε την ήπια ισχύ και την έξυπνη ισχύ. Θα πρέπει να αναφερθού-
με και στη σκληρή ισχύ, ειδικά σε σχέση με την ερώτησή σου. Όταν η χώρα 
είναι αναγκασμένη να αντιμετωπίσει μια αναθεωρητική Τουρκία, η οποία χρη-
σιμοποιεί χωρίς κανέναν ενδοιασμό στρατιωτικά μέσα, όπως είδαμε στο Ιράκ, 
στη Συρία, στη Λιβύη, στο Ναγκόρνο Καραμπάχ, είναι κανείς αναγκασμένος 
να προβληματίζεται για τους πολλαπλασιαστές σκληρής ισχύος. Κύριε Πρω-
θυπουργέ, σε αυτό το πλαίσιο πώς μπορούμε να συνδυάσουμε σκληρή ισχύ με 
την αντιμετώπιση της Τουρκίας;

ΚΥΡΙΆΚΟΣ ΜΗΤΣΟΤΆΚΗΣ: Πρώτα απ’ όλα, ως προς το ερώτημά σας, κα Σώκου: ποια 
είναι η μεγαλύτερη απειλή; Εάν με ρωτούσατε τέτοια εποχή πέρυσι, ή έστω πριν 
14 μήνες, υποθέτω ότι ελάχιστοι θα προβλέπαμε ότι ο κόσμος θα ερχόταν ανά-
ποδα ως αποτέλεσμα μιας πανδημίας, η οποία έχει προκαλέσει τεράστιες απώ-
λειες σε ανθρώπινες ζωές και σημαντικότατη ύφεση σε ολόκληρο τον πλανήτη.
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Ζούμε, συνεπώς, σε έναν κόσμο, ο οποίος είναι πολύ απρόβλεπτος. Και γι’ 
αυτό έχει μεγάλη αξία να εξετάζουμε και τέτοια ενδεχόμενα − γιατί το ζήτη-
μα των πανδημιών δεν ήταν άγνωστο, αποτελούσε αντικείμενο συζήτησης σε 
κύκλους δεξαμενών σκέψεων, υπήρχαν προειδοποιήσεις, δεν μας έπεσε όπως 
ένας μετεωρίτης στο κεφάλι. Ήταν ένας κίνδυνος, ο οποίος άνθρωποι που 
σκέφτονται λίγο έξω από το κουτί, καταλάβαιναν ότι θα μπορούσε δυνητι-
κά να μας πλήξει. Ο κίνδυνος δυστυχώς πραγματοποιήθηκε, και φάνηκε ότι 
παντού στον κόσμο ήμασταν απροετοίμαστοι για αυτό το ενδεχόμενο. Άρα, 
αυτές οι συζητήσεις που ξεφεύγουν από το πλαίσιο του τρέχοντος, του άμεσου, 
του προβλέψιμου, έχουν πολύ μεγάλη αξία. Όπως αξία έχουν και οι επιτροπές 
foresight, προβλέψεως των τάσεων, τις οποίες συγκροτούμε και στις οποίες 
θέλουμε ως χώρα να πρωταγωνιστούμε, για να μπορούμε να βλέπουμε λίγο 
πιο μακριά από τον βραχυπρόθεσμο ή τον μεσοπρόθεσμο ορίζοντα. 

Για να έλθω τώρα στο ερώτημα του κ. Πλατιά περί των παραμέτρων και των 
πολλαπλασιαστών της σκληρής ισχύος: Νομίζω ότι εδώ δεν θα σας αιφνιδιά-
σω. Πρώτα απ’ όλα, στηριζόμαστε σε ένα πλέγμα συμμαχιών. Αξιοποιούμε τη 
θέση της χώρας στην Ευρωπαϊκή Ένωση, αλλά και στο ΝΑΤΟ.

Ξεκινώ με την Ευρωπαϊκή Ένωση, επειδή τον τελευταίο χρόνο καταφέρα-
με, πιστεύω, να καταστήσουμε σαφές −και αυτό νομίζω ότι είναι μια επιτυχία 
της εξωτερικής μας πολιτικής− ότι οι διαφορές μεταξύ Ελλάδος και Τουρκίας 
είναι διαφορές που αφορούν και την Ευρώπη. Και η Ευρώπη πρέπει να νοιάζε-
ται ουσιαστικά για το τι γίνεται στη λεκάνη της Ανατολικής Μεσογείου. Αυτό 
είναι κάτι το οποίο πετύχαμε με προσπάθεια. Σας διαβεβαιώνω ότι, όταν ξε-
κινήσαμε αυτήν τη συζήτηση, το συμπέρασμα δεν ήταν καθόλου αυτονόητο. 
Άρα, αξιοποιούμε τη συμμετοχή μας στη μεγάλη ευρωπαϊκή οικογένεια για να 
ενισχύσουμε το δίκαιο των θέσεών μας. Ταυτόχρονα, όπως συζητήσαμε πριν, 
διευρύνουμε το πλέγμα των συμμαχιών μας, συνομιλώντας με χώρες που βλέ-
πουν τον κόσμο μέσα από την ίδια ματιά, μέσα από το ίδιο οπτικό πρίσμα, που 
τον βλέπουμε κι εμείς.

Δεύτερη αναμφισβήτητη πτυχή σκληρής ισχύος είναι η πορεία της οικονο-
μίας μας. Χωρίς ισχυρή οικονομία δεν θα ήμασταν σε θέση να προβάλουμε την 
ισχύ που επιθυμούμε. Αναφέρω ενδεικτικά έναν δείκτη σύγκρισης: Σήμερα η 
χώρα δανείζεται με το ιστορικά χαμηλότερο επιτόκιο. Η Τουρκία βρίσκεται σε 
πολύ διαφορετική κατάσταση. 

Και αναγνωρίζεται γενικά ότι η χώρα έχει μια σοβαρή κι αξιόπιστη μεταρ-
ρυθμιστική κυβέρνηση. Αυτό επιτρέπει η φωνή της να ακούγεται. Αλλά η χώρα 
δεν μιλά μόνον για τα θέματα που την αφορούν άμεσα. Συμμετέχει στις ευ-
ρωπαϊκές και στις διατλαντικές διεργασίες μιλώντας και για τα προβλήματα 
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των άλλων, όχι μόνον για τα δικά της. Όσον καιρό θυμάμαι να παρατηρώ την 
εξωτερική πολιτική, ήμασταν πάντοτε πάρα πολύ καλοί στο να μιλάμε για τα 
θέματα τα οποία απασχολούν εμάς, σπανίως όμως συμμετείχαμε στις συζητή-
σεις για τα προβλήματα των άλλων. Αν θέλουμε να μας ακούσουν και να μας 
καταλάβουν οι σύμμαχοί μας, θα πρέπει να ασχοληθούμε και με τα ζητήματα 
τα οποία ενδιαφέρουν αυτούς. Η χώρα μας πρέπει και μπορεί να συμμετέχει 
συνολικά στον δημόσιο διεθνή διάλογο!

Και βέβαια, αφήνω τελευταία την πολύ σημαντική διάσταση της –έξυπνης 
πάλι– ενίσχυσης της αποτρεπτικής δυνατότητας της χώρας. Μετά από δέκα 
χρόνια υποεπένδυσης στις ένοπλες δυνάμεις, είναι απαραίτητο να κάνουμε, 
λαμβάνοντας πάντοτε υπόψη τους δημοσιονομικούς περιορισμούς, μια σειρά 
από κινήσεις, οι οποίες θα στείλουν ένα ξεκάθαρο μήνυμα, ότι η αποτρεπτική 
δυνατότητα των ελληνικών Ενόπλων Δυνάμεων ενισχύεται με τον καλύτερο 
και πιο αποτελεσματικό τρόπο. Δεν χρειάζεται, νομίζω, να μπω εδώ σε μεγά-
λη λεπτομέρεια. Γνωρίζετε τις κινήσεις, στις οποίες έχουμε προβεί. Δεν είναι 
πρόθεσή μας −θα στέλναμε το λάθος μήνυμα, και θα ήταν και λάθος στρατη-
γική− να μπούμε σε μια κούρσα εξοπλισμών. Σε κάθε περίπτωση, πάντως, θέ-
λουμε να συζητήσουμε με την Τουρκία με καλή διάθεση, χωρίς όμως να μπορεί 
κανείς ποτέ να αμφισβητήσει ότι η αποτρεπτική ισχύς της χώρας μας είναι  
ισχυρότατη.

Νομίζω ότι αυτό συνθέτει ένα πλαίσιο σκληρής ισχύος, το οποίο όμως σε 
καμία περίπτωση δεν θα πρέπει να μας εμποδίζει να καθόμαστε στο τραπέζι 
της συζήτησης. Ένα γνώρισμα μιας χώρας που διαθέτει αυτοπεποίθηση είναι 
να μπορεί να μιλάει και να υπερασπίζεται τα δίκαιά της. Και ενίοτε, να αντιπα-
λεύει στο εσωτερικό της τις πλέον ακραίες φωνές, που οδηγούν νομοτελειακά 
σε καταστάσεις, τις οποίες δεν επιθυμούμε ή δεν θεωρούμε ότι είναι προς όφε-
λος των εθνικών συμφερόντων.

Οπότε, νομίζω ότι ένας σημαντικός ρόλος των δημόσιων συζητήσεων, 
όπως αυτή που κάνουμε σήμερα, κι ένας ρόλος που έχετε εσείς να παίξετε 
ως ειδικοί, είναι η προώθηση της ορθολογικής ανάλυσης. Είναι αναγκαίο να 
μην παθιαζόμαστε και να αποφεύγουμε τις σπασμωδικές συναισθηματικές 
αντιδράσεις, οι οποίες ειδικά στα θέματα της εξωτερικής πολιτικής σπανίως 
οδηγούν σε καλό. Και πάντως, σίγουρα δεν μας οδήγησαν σε καλό τις φορές 
που επικράτησαν, αν κάνουμε μια σύντομη ανασκόπηση της ιστορίας μας τα 
διακόσια αυτά χρόνια... 

ΚΑΤΕΡΊΝΑ ΣΏΚΟΥ: Δυστυχώς, ο χρόνος μας έχει φτάσει στο τέλος του. Η συζή-
τησή μας έφερε στο προσκήνιο και συστηματοποίησε σε κάποιο βαθμό μια 
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προβληματική, που συχνά τίθεται αποσπασματικά. Είναι αυτή η αρχή μιας συ-
ζήτησης, που θα συνεχιστεί και ελπίζουμε να είναι δημιουργική. 

ΧΡΥΣΌΣΤΟΜΟΣ ΝΙΚΊΑΣ: Κύριε Πρόεδρε, σας ευχαριστούμε πάρα πολύ που συμμε-
τείχατε σήμερα σε μια πολύ αξιόλογη συζήτηση. 

ΚΥΡΙΆΚΟΣ ΜΗΤΣΟΤΆΚΗΣ: Εγώ σας ευχαριστώ για την ευκαιρία που μου δώσατε να 
θίξω κάποια ζητήματα, που ενίοτε δεν θέτουμε στον προβλέψιμο δημόσιο δι-
άλογο. 
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Η ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΔΙΑΣΤΑΣΗ

Μαργαρίτης Σχοινάς 
Αντιπρόεδρος Ευρωπαϊκής Επιτροπής

[12 Μαρτίου 2021]
 

ΑΡΙΣΤΟΤΈΛΗΣ ΤΖΙΑΜΠΊΡΗΣ: Κυρίες και κύριοι, καλησπέρα σας. Η σημερινή μας συ-
ζήτηση είναι η δεύτερη σε έναν κύκλο με αντικείμενο την υψηλή στρατηγική 
της χώρας μας. Προσκεκλημένος μας είναι ο Αντιπρόεδρος της Ευρωπαϊκής 
Επιτροπής κ. Μαργαρίτης Σχοινάς. 

Κύριε Αντιπρόεδρε, η επιλογή δεν είναι τυχαία. Έχετε σημαντική πορεία 
και προσφορά σε καίρια ζητήματα που αφορούν την Ελλάδα και την Ευρώπη. 
Από τη θέση του εκπροσώπου της Επιτροπής προσφέρατε ιδιαίτερη βοήθεια 
στα χρόνια της κρίσης – μια βοήθεια που σίγουρα θα αναδειχθεί επαρκώς τα 
επόμενα έτη και σε επιστημονικό επίπεδο. Σήμερα, το Συμβούλιο θέλει να συμ-
βάλει, με τη βοήθειά σας, στη συζήτηση για την ευρωπαϊκή πτυχή της εθνικής 
στρατηγικής, την πορεία και το μέλλον της Ελλάδος στην Ευρώπη. Φέτος συ-
μπληρώνουμε 40 έτη από την ένταξη της χώρας μας στους κόλπους της τότε 
ΕΟΚ, της Ευρωπαϊκής Οικονομικής Κοινότητας. Στις τέσσερις δεκαετίες που 
μεσολάβησαν, εδραιώθηκε η δημοκρατία, άλλαξε η όψη της χώρας, αλλά πε-
ράσαμε και μια οικονομική κρίση που άφησε, ας μου επιτραπεί να πω, μια πικρή 
γεύση από την αντιμετώπιση που είχαμε από διάφορους εταίρους μας. Χωρίς 
αμφιβολία, ο ελληνικός λαός αποδέχθηκε θυσίες και στερήσεις προκειμένου 
να παραμείνει στον στενό πυρήνα του ευρωπαϊκού εγχειρήματος. Θα ήθελα 
να σας ζητήσω μια δική σας σύντομη αποτίμηση των 40 ετών συμμετοχής στην 
Ένωση, και την άποψή σας για το πώς αυτή άλλαξε ενδεχομένως την ταυτότη-
τα, αλλά και τη θέση της Ελλάδος στον κόσμο. 

Αποτίμηση της ευρωπαϊκής πορείας της χώρας 

ΜΑΡΓΑΡΊΤΗΣ ΣΧΟΙΝΆΣ: Καλησπέρα. Ευχαριστώ πάρα πολύ για την ευγενική και 
τιμητική πρόσκληση. Xαιρετώ τους συμμετέχοντες καθηγητές, αλλά και όσους 
μας παρακολουθούν.

Η ερώτηση είναι πολύ πλατιά για να απαντηθεί έτσι σύντομα! Αλλά αν 
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σταθούμε στα πιο σημαντικά σημεία αυτής της 40χρονης πορείας, νομίζω ότι 
θα πρέπει να επικεντρωθούμε και να αξιολογήσουμε τη συμμετοχή της χώρας 
στην ενωμένη Ευρώπη σε τρία πεδία: τους θεσμούς, την οικονομία και την 
κοινωνία. Λέω προκαταβολικά −και αυτό, ασφαλώς, δεν θα σας εκπλήξει− ότι 
για μένα ο απολογισμός είναι θετικός και στα τρία. 

Ως προς τους θεσμούς, δεν χρειάζεται να σας θυμίσω την ιστορία μας. Όσοι 
την έζησαν, όσοι τη μελέτησαν και όσοι συμμετείχαν σε αυτήν, ξέρουν πολύ 
καλά ότι στην Ελλάδα, στα 200 χρόνια του νεότερου ελληνικού κράτους, είχα-
με διχόνοια, είχαμε τον στρατό να παρεμβαίνει στις πολιτικές εξελίξεις, είχαμε 
κρίσεις, πολέμους, εμφύλιο πόλεμο. Σε ευθεία αντιδιαστολή με όλα αυτά, τα 40 
χρόνια συμμετοχής της χώρας στην Ευρωπαϊκή Ένωση είναι η μακρότερη ιστο-
ρική περίοδος κατά την οποία ο Ελληνισμός έζησε με θεσμούς που λειτουργούν, 
με ειρήνη, με δημοκρατία, με τον κανόνα δικαίου να πρυτανεύει. Και αυτό, ας μη 
γελιόμαστε, συνδέεται άμεσα με την ένταξη της χώρας στην Ένωση! 

Στην οικονομία, νομίζω ότι ο απολογισμός είναι επίσης ιδιαίτερα θετικός: 
Από την ένταξη μέχρι τώρα, το βιοτικό μας επίπεδο έχει αυξηθεί τουλάχιστον 
τρεις φορές. Ζούμε σε μια χώρα, η οποία εισήλθε στην ενωμένη Ευρώπη χωρίς 
να έχει πραγματοποιήσει όλες εκείνες τις διαρθρωτικές προσαρμογές που θα 
ήταν αναγκαίες, προκειμένου μια οικονομία με τα δικά μας χαρακτηριστικά να 
μπορεί να ενσωματωθεί χωρίς δυσκολίες στην ευρύτερη ευρωπαϊκή οικονομία. 
Με όλες τις ενισχύσεις, πιστεύω ότι η σύγκλιση και θεμιτή ήταν και σωστή για 
τη χώρα, πραγματοποιήσιμη και μετρήσιμη. Φυσικά, το θέμα της συμμετοχής 
στην Ευρωζώνη ήταν ελαφρώς διαφορετικό. Και σε αυτήν φτάσαμε πάλι χωρίς 
προηγουμένως να έχουμε κάνει τις απαραίτητες διαρθρωτικές τομές, που απαι-
τούνταν για να αντέξουμε τις πιέσεις μιας νομισματικής ενοποίησης. Εδώ μια 
πρόσθετη δυσκολία ήταν ότι και η ίδια η Ευρωζώνη δεν είχε προχωρήσει στις 
δικές της τομές, έτσι ώστε να μπορέσει να αντέξει στους καιρούς κρίσης. Ο συν-
δυασμός αυτών των δύο παραγόντων αναμφίβολα μας επηρέασε, οδηγώντας 
στην κρίση χρέους του 2010. Αλλά και αυτή τη φορά η Ευρώπη, μέσα από τις 
εξισορροπητικές της διαδικασίες και αναγκάζοντας τους «πυροσβέστες» και 
τους «αρχιτέκτονες» να δουλέψουν μαζί στο ίδιο πεδίο, κατόρθωσε να αντι-
μετωπίσει την κρίση, αλλά και να κτίσει ένα πιο λογικό σύστημα οικονομικής 
διακυβέρνησης, με νέους μηχανισμούς αντιμετώπισης κρίσεων. Η νέα οικονο-
μική διακυβέρνηση περιλαμβάνει τον EFSF ως προσωρινό και έπειτα τον ESM 
ως μόνιμους μηχανισμούς σταθεροποίησης, με την υιοθέτηση του Ευρωπαϊκού 
Εξαμήνου ως σταθερού πλαισίου συντονισμού των οικονομικών και δημοσιο-
νομικών πολιτικών των κρατών μελών, και τώρα πλέον, μετά την πανδημία και 
το Ταμείο Ανάκαμψης, για το οποίο θα μιλήσουμε υποθέτω αργότερα.
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Άρα, και στο οικονομικό πεδίο ο απολογισμός είναι θετικός!
Όσο για την κοινωνία, τα πράγματα είναι λίγο πιο σύνθετα. Θυμίζουν μια 

ιστορία που έλεγε ένας φίλος μου, πρέσβης των Ηνωμένων Πολιτειών στην Ευ-
ρωπαϊκή Ένωση. Κατ’ αυτόν, το μεγάλο πρόβλημα είναι ότι η Ευρωπαϊκή Ένω-
ση είναι σαν ένα παράθυρο, την ύπαρξη του οποίου θεωρείς πάντοτε δεδομένη, 
εκτός κι αν κάποια στιγμή ραγίσει, κι αρχίσει και μπαίνει λίγο το κρύο, λίγο η 
βροχή. Τότε για πρώτη φορά καταλαβαίνεις ότι πρέπει να ασχοληθείς μαζί του, 
να το υπερασπιστείς, να το φτιάξεις. Στην ελληνική κοινωνία, λοιπόν, είχαμε 
ένα τέτοιο «σύνδρομο του παραθύρου». Όταν τα πράγματα πήγαιναν καλά, 
κανένας δεν ένιωθε την ανάγκη να τα πιστώσει στην Ευρώπη. Όταν, όμως, τα 
πράγματα πήγαν άσχημα, δημιουργήθηκε –με τη βοήθεια και των πάντοτε έτοι-
μων λαϊκιστών, που θέλουν να κρατικοποιούν τις επιτυχίες και να κοινοτικο
ποιούν τις αποτυχίες– ένα κλίμα όξυνσης. Το χαρακτηρίσατε κομψά, κ. Τζια-
μπίρη, ως «πικρή γεύση». Εγώ θα έλεγα πως ήταν κάτι παραπάνω από πίκρα. 
Μερικές φορές έφτασε και σε αγανάκτηση και σε οργή. Αλλά τώρα πιστεύω ότι, 
ακριβώς επειδή η κοινωνία μας γαλβανίστηκε στην πυρά αυτής της οικονομι-
κής κρίσης, κι ύστερα των κρίσεων του μεταναστευτικού και της πανδημίας, 
έχουμε φτάσει πλέον σε ένα σημείο ωριμότητας – ευρωπαϊκής ωριμότητας. 

Και στο σημείο αυτό πρέπει να κάνουμε μια διάκριση στο εσωτερικό της 
ελληνικής κοινωνίας. Υπάρχουν πάρα πολλοί συμπολίτες μας, οι οποίοι έχουν 
απορίες για την Ευρώπη, έχουν ανησυχίες για την πορεία της. Δεν καταλαβαί-
νουν πού πηγαίνει. Σε αυτούς χρωστάμε απαντήσεις, πειστικότερες εξηγήσεις, 
λύσεις στα προβλήματα, καλύτερες πολιτικές. Και αυτό δεν το έχουμε κάνει 
πάντοτε στον βαθμό και με την ένταση που απαιτούνται. Υπάρχουν, όμως, και 
κάποιοι άλλοι στην ελληνική κοινωνία, οι οποίοι θέλουν απλώς να καταστρέ-
ψουν την Ευρώπη, γιατί η Ευρώπη δεν χωράει στο δικό τους πολιτικό αξιακό 
σύστημα. Ξέρετε για ποιους μιλάω! Αυτούς δεν θα μπορέσουμε ποτέ να τους 
πείσουμε! Όσες απαντήσεις και να τους δώσουμε, δεν τους ενδιαφέρουν! Αυ-
τοί θέλουν απλώς να καταστρέψουν το ευρωπαϊκό πρόσημο της χώρας. Αυ-
τούς, λοιπόν, πρέπει να τους αντιπαλέψουμε, να τους νικήσουμε. Και νομίζω 
ότι έχουμε φτάσει τώρα σε ένα σημείο, που μπορούμε να κάνουμε και τα δύο: 
και να πείσουμε όσους έχουν αμφιβολίες, και να νικήσουμε εκείνους που θέ-
λουν να καταστρέψουν την ευρωπαϊκή Ελλάδα.

Επανεκκίνηση της οικονομίας και κοινοί ευρωπαϊκοί πόροι

ΧΡΉΣΤΟΣ ΧΑΤΖΗΕΜΜΑΝΟΥΉΛ: Κύριε Αντιπρόεδρε, θίξατε πολύ ενδιαφέροντα θέμα-
τα! Εγώ θα σταθώ στον δεύτερο από τους τρεις πυλώνες σας. Μιλήσατε για 
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θεσμούς, οικονομία και κοινωνία. Εγώ, λοιπόν, στέκομαι στην οικονομία. Είναι 
προφανές ότι το μέλλον της χώρας, το μέλλον της εντός της Ένωσης, θα κριθεί 
σε πολύ μεγάλο βαθμό από την πορεία της οικονομίας μας. Μέσα στην πανδημία 
η Ένωση έκανε ένα πολύ μεγάλο βήμα μπροστά, υιοθετώντας το Ταμείο Ανά-
καμψης. Χάρις στο Ταμείο Ανάκαμψης προσδοκούμε ότι η επανεκκίνηση της οι-
κονομίας θα χρηματοδοτηθεί σε μεγάλο βαθμό με κοινούς ευρωπαϊκούς πόρους. 
Θεωρητικώς, η πρόσβαση στο Ταμείο έχει στόχο την προώθηση επενδύσεων σε 
συγκεκριμένους τομείς, που σχετίζονται με την αλλαγή του ίδιου του οικονομι-
κού μοντέλου των κρατών μελών – μια αλλαγή απολύτως αναγκαία στην περί-
πτωση της χώρας μας. Η επιλεξιμότητα των επενδύσεων έχει να κάνει, ειδικότε-
ρα, με την πράσινη ανάπτυξη και την ψηφιακή οικονομία. Αυτό που θέλω εγώ να 
σας ρωτήσω είναι το εξής: Πόση εμπιστοσύνη μπορούμε να έχουμε ότι οι πόροι 
θα αξιοποιηθούν πράγματι για τους διακηρυγμένους σκοπούς και, παραπέρα, ότι 
οι παρεμβάσεις που θα χρηματοδοτηθούν από το Ταμείο, θα έχουν συστηματικό 
και διαρθρωτικό χαρακτήρα; Πόσο πρόθυμη, αλλά και ικανή, είναι, ειδικότερα, 
η Ευρωπαϊκή Επιτροπή να καθοδηγήσει την όλη διαδικασία; Ο λόγος που το 
ρωτώ αυτό είναι ότι, ενώ η παλαιότερη εμπειρία από τη διαχείριση των πακέτων 
Ντελόρ, που δεν ήταν η καλύτερη δυνατή, αναδεικνύει την ανάγκη αυστηρού 
κεντρικού συντονισμού και ελέγχου, μία προσπάθεια της Επιτροπής να παρέμβει 
αποφασιστικά στην χρήση των πόρων θα μπορούσε να γεννήσει πολιτικές εντά-
σεις και αντιστάσεις του τύπου που αναφέρατε στο εθνικό επίπεδο. 

ΜΑΡΓΑΡΊΤΗΣ ΣΧΟΙΝΆΣ: Aυτή είναι μια ερώτηση πάρα πολύ επίκαιρη, γιατί τώρα, ας 
μη γελιόμαστε, παρόλο που ακόμη δεν είμαστε έξω από την πανδημία, βρισκό-
μαστε σε μια λογική προετοιμασίας της μεταπανδημικής εποχής, που δεν την 
έχουμε φτάσει ακόμη, αλλά είναι ορατή. Επειδή είχα το προνόμιο, το θλιβερό 
προνόμιο να ζήσω τις μαύρες, τις εφιαλτικές στιγμές της οικονομικής κρίσης 
από την πρώτη γραμμή, πριν δέκα χρόνια, πρέπει να σας πω ότι η σύγκριση με-
ταξύ εκείνης της εποχής και της τωρινής είναι συντριπτικά υπέρ της τωρινής. 
Τότε ήμασταν σε κατάσταση απελπιστική, γιατί όχι μόνο δεν υπήρχαν τα εργα-
λεία, τα κοινοτικά, τα αναγκαία για να αντιμετωπιστεί το πρόβλημα στην αρχή 
του, αλλά δεν υπήρχε και η πολιτική βούληση να γίνει αυτό. Αυτά προέκυψαν 
μέσα στη διαδικασία της πυρόσβεσης και, όπως έλεγα πριν, έτρεξε παράλληλα 
η πυρόσβεση με την ανοικοδόμηση.

Τώρα όμως, τώρα είναι λίγο διαφορετικά τα πράγματα. Πρώτον, το σοκ δεν 
είναι ασύμμετρο όπως ήταν τότε, γιατί τότε αφορούσε κυρίως τους αδύναμους 
κρίκους της ευρωζώνης. Τώρα είναι συμμετρικό, μας αφορά όλους. Τότε ήμασταν 
γυμνοί και σε εργαλεία και σε πολιτική βούληση. Τώρα έχουμε πάρα πολλά πράγ-



Η  Ε Υ Ρ Ω Π Α Ϊ Κ Η  Δ Ι Α Σ ΤΑ Σ Η

59

ματα στα χέρια μας. Καταρχάς έχουμε την Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα που έχει 
ξεπεράσει τις αμφιβολίες και τις αμφισημίες εκείνης της εποχής και έχει βγάλει 
−και επί Ντράγκι και επί Λαγκάρντ− όλα τα όπλα στο τραπέζι και ουσιαστικά 
κρατάει την ευρωπαϊκή οικονομία πάνω από το νερό. Έχουμε το υπερόπλο αυτό 
του Ταμείου Ανάκαμψης, στο οποίο αναφερθήκατε, που σε συνδυασμό με τον 
επταετή προϋπολογισμό φτάνει σε ένα ποσό stimulus που είναι απόλυτα συγκρί-
σιμο με το αμερικανικό ή το γιαπωνέζικο. Είμαστε λοιπόν εκεί σε μια λογική φιλό-
δοξη, μια λογική που έσπασε ακόμη και το ταμπού του κοινού δανεισμού και της 
αμοιβαιοποίησης του χρέους, που το 2010 φάνταζε ως σενάριο επιστημονικής 
φαντασίας και αποτελεί πλέον το κέντρο βάρους του Ταμείου Ανάκαμψης.

Κοινός δανεισμός μέσω του απόλυτα ισοσκελισμένου κοινοτικού προϋπο-
λογισμού για να χρηματοδοτηθεί συμμετρικά η ανάκαμψη για όλους και να 
διευκολυνθεί η πρόσβαση στη δίδυμη μετάβαση, την πράσινη και την ψηφι-
ακή, γιατί όπως ξέρετε το 37% των πόρων του Ταμείου Ανάπτυξης θα πάει σε 
δράσεις που συνδέονται με την πράσινη οικονομία και το 20% σε δράσεις που 
έχουν να κάνουν με την ψηφιακή. Επίσης, η Ελλάδα είναι η τέταρτη πιο ευνοη-
μένη χώρα, ανάλογα με το μέγεθός της, από τη μοιρασιά της συνολικής πίτας. 
Συνολικά θα πάρουμε 40 δισ. από τον κοινοτικό προϋπολογισμό και 20 δισ., 
συν τα δάνεια από το Ταμείο Ανάκαμψης. Ποτέ η χώρα δεν βρέθηκε με τόσους 
πόρους στη διάθεσή της για να κάνει το σωστό∙ και το κάνει το σωστό γιατί το 
ελληνικό προσχέδιο, το εθνικό προσχέδιο του Ταμείου Ανάκαμψης, μαζί με 2-3 
άλλα, θεωρείται υπόδειγμα για την εκπλήρωση των στόχων.

Τώρα με ρωτάτε, και σωστά, η Επιτροπή θα μπορέσει να εξασφαλίσει ότι 
όλοι αυτοί οι κολοσσιαίοι πόροι θα μπορέσουν να πιάσουν τόπο, να μην ψεκα-
στεί δηλαδή το εύκολο χρήμα πάνω στα προβλήματα; Πρέπει να σας πω ότι τις 
μέρες που δώσαμε αυτές τις μάχες για το Ταμείο Ανάκαμψης,  παρά τα πολλά 
χρόνια που έχω στους ευρωπαϊκούς μαιάνδρους, είχα την απόλυτη πεποίθηση 
ότι ζούσαμε στιγμές ιστορικές. Ήταν ιστορική η στιγμή που το Κολέγιο των 
Επιτρόπων πρότεινε το Ταμείο Ανάκαμψης κι έσπασε το ταμπού.  Ήταν ένα 
σημείο Ρουβίκωνα, όχι αυτός των Αθηνών, του ρωμαϊκού Ρουβίκωνα, μετά τον 
οποίο δεν υπάρχει επιστροφή. Ακριβώς λοιπόν γιατί υπάρχει αυτή η ιστορικό-
τητα της απόφασης σύλληψης σχεδιασμού του Ταμείου Ανάκαμψης, θα ήταν 
αυτοκτονικό η Eπιτροπή να μην κάνει ό,τι πρέπει στην εφαρμογή του. Αν δεν το 
κάνει, θα χάσει μια μεγάλη πολιτική ευκαιρία να αλλάξει συνολικά το software 
της οικονομικής πολιτικής, διότι, αν γίνει αυτό το πράγμα σωστά, πιστεύω ότι 
θα συμβάλει σε μόνιμη βάση και πέρα από την πανδημία στο οικονομικό οπλο-
στάσιο της Ένωσης. Η απάντηση λοιπόν είναι ναι, θα δούμε με πολλή προσοχή 
αυτά τα εθνικά σχέδια ανάκαμψης και ήδη μερικοί υπουργοί πιέζουν για να 
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τελειώνουμε γρήγορα. Θα τελειώσουμε γρήγορα, αλλά θα τελειώσουμε όταν 
βεβαιωθούμε ότι υπάρχει απόλυτη συμβατότητα του σχεδιασμού του Ταμείου 
με την πρακτική εφαρμογή, και πιστεύω ότι είμαστε σε καλό δρόμο.

Σχέσεις με τις ΗΠΑ στα θέματα άμυνας και ασφάλειας 

ΚΩΝΣΤΑΝΤΊΝΑ ΜΠΌΤΣΙΟΥ: Κύριε Αντιπρόεδρε, δεν μπορώ να μην αδράξω την ευ-
καιρία να σας μεταφέρω από την οικονομία στη διεθνή πολιτική, και δη στις 
σχέσεις Ευρωπαϊκής Ένωσης και Ηνωμένων Πολιτειών, ιδιαίτερα στον αμυ-
ντικό τομέα. Το 2016, μετά από την απόφαση για το Brexit και την εκλογή 
του Ντόναλντ Τραμπ στην Προεδρία των Ηνωμένων Πολιτειών, η Ευρωπαϊκή 
Ένωση μιλούσε για στρατηγική αυτονομία. Σήμερα, πέντε χρόνια αργότερα, 
επανέρχεται στην ανάγκη της στρατηγικής συνεργασίας με τις Ηνωμένες Πο-
λιτείες της Αμερικής. Ένας λόγος βέβαια σίγουρα είναι η πανδημία, που έχει 
φέρει νέες προτεραιότητες στο προσκήνιο, και άρα το σχέδιο για ένα κοινό 
αμυντικό ταμείο έχει κάπως επιβραδυνθεί. Αλλά και πριν από την πανδημία 
υπήρχαν αρκετοί διεθνολόγοι που υποστήριζαν ότι η Ευρωπαϊκή Ένωση δεν 
είναι ικανή να αναπτύξει αμυντικές δυνατότητες δικές της, είτε γιατί της λείπει 
η ενιαία βούληση είτε γιατί εμποδίζεται από την έλλειψη εύκολων διαδικασιών 
και τον πολιτικό της κατακερματισμό. Από την άλλη πλευρά του Ατλαντικού, 
με έναν νέο Πρόεδρο, Ηνωμένες Πολιτείες Αμερικής - Τζο Μπάιντεν επενδύ-
ουν στην Ευρωατλαντική Συνεργασία. Θα ήθελα να σας θέσω δύο ερωτήματα. 
Ένα γενικό και κάπως κλασικό και ένα πιο ελληνικό. Το γενικό ερώτημα είναι 
πώς θα ισορροπήσει η Ευρωπαϊκή Ένωση ανάμεσα στην οικονομική της ισχύ, 
που είναι δεδομένη παρά την πανδημία, και την αμυντική της εξάρτηση από 
το ΝΑΤΟ. Η δεύτερη ερώτηση αφορά την Ελλάδα, μια ευρωπαϊκή χώρα με 
ιδιαίτερα θέματα ασφάλειας στην περιοχή μας, που μερικές φορές αναρωτιέ-
ται πόσο ασφαλές είναι να στηρίζει την άμυνά της και την ασφάλειά της στην 
Ευρωπαϊκή Ένωση. Μήπως είναι προτιμότερο τελικά να προσδεθεί, όπως λένε 
κάποιοι, στο πολιτικό και αμυντικό άρμα των Ηνωμένων Πολιτειών;

ΜΑΡΓΑΡΊΤΗΣ ΣΧΟΙΝΆΣ: Ευχαριστώ, κα Μπότσιου, για αυτές τις ερωτήσεις. Στην 
Καλιφόρνια θα τις λέγανε mega questions, αλλά είναι εξαιρετικά συναφείς με 
τη συζήτησή μας. Ξεκινάω από την πρώτη. Δεν είναι μυστικό ότι τα τελευταία 
πέντε χρόνια η Ευρώπη αισθάνθηκε πολύ μόνη της στα θέματα της διεθνούς 
ασφάλειας, της διεθνούς συνεργασίας και στην προσπάθεια για έναν κόσμο πιο 
πολυπολικό, ο οποίος θα εδράζει σε κανόνες δικαίου και διεθνείς συνθήκες, όλα 
αυτά που χτίσαμε δηλαδή με προσοχή και υπομονή τα τελευταία χρόνια, από το 
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διεθνές εμπόριο μέχρι τη μάχη κατά της κλιματικής αλλαγής, τη Συμφωνία των 
Παρισίων και τη συνεργασία με το ΝΑΤΟ. Όλα αυτά, τα τελευταία πέντε χρόνια, 
τινάχτηκαν στον αέρα για τους γνωστούς λόγους. Γιατί οι υπερατλαντικοί μας 
φίλοι αποφάσισαν να ανοίξουν την πόρτα και να βγουν έξω από αυτό το δωμά-
τιο υποχρεώσεων που παραδοσιακά οι ΗΠΑ αναλάμβαναν μαζί με την Ευρώπη. 
Η μοναξιά όμως αυτής της πενταετίας πρέπει να σας πω −και το λέω γιατί με 
την προηγούμενη ιδιότητά μου είχα την τύχη να βρεθώ μαζί με τον Πρόεδρο 
Juncker σε όλες τις συνόδους κορυφής του G20− ήταν και η μεγαλύτερη δύναμή 
της. Γιατί ο υπόλοιπος κόσμος, πλην των ΗΠΑ, έβλεπε την Ευρώπη ως τη μο-
ναδική άγκυρα λογικής και σταθερότητας σε έναν κόσμο που φάνταζε ολοένα 
και πιο σκούρος, με περισσότερες αβεβαιότητες και ανασφάλειες. Κατά έναν 
περίεργο λοιπόν τρόπο η μοναξιά βοήθησε την Ευρώπη. Βοήθησε το brandname 
της Eυρώπης. Δεν αποποιηθήκαμε τις υποχρεώσεις μας, δεν παραβιάσαμε καμία 
συνθήκη και κανέναν διεθνή κανόνα που είχαμε συνυπογράψει και τώρα ήλθε η 
ώρα που ξανανοίγει η πόρτα και ξαναβρίσκουμε τους φίλους μας.

Στο θέμα της αυτονομίας και της ευρωπαϊκής ασφάλειας, η προηγούμενη 
πενταετία, επίσης πάλι με αμερικανική ευθύνη, χαρακτηρίστηκε από έναν δι-
αζευτικό τρόπο σκέψης στα θέματα της παγκόσμιας ασφάλειας∙ δηλαδή ή θα 
είστε μαζί μας ή, αν θα είστε μόνοι σας, κανονίστε να είστε μόνοι σας, εμείς δεν 
θα ασχοληθούμε πια. Αλλά ούτε αυτό βοήθησε. Γιατί δε νομίζω ότι υπάρχει 
αντίθεση μεταξύ της διατλαντικής συνεργασίας και του διακηρυγμένου στόχου 
της Ευρώπης να αναλάβει κάποια στιγμή την ευθύνη για τη δική της ασφάλεια.

Αυτό είναι, πιστεύω, μονόδρομος. Ίσως δεν συμβαίνει τώρα, ίσως δεν συμ-
βεί αύριο, αλλά δεν έχω καμία αμφιβολία ότι η μεγαλύτερη αγορά στον κόσμο, 
η μεγαλύτερη Ένωση ανθρώπων και κρατών δημοκρατικών, οικονομικά δυνα-
τών, που παράγει σχεδόν το 20% του παγκόσμιου ΑΕΠ κι έχει το δεύτερο κοι-
νό νόμισμα αναφοράς στον κόσμο, αυτή η Ένωση αργά ή γρήγορα θα αποκτή-
σει και την ταυτότητα ασφάλειας που της αντιστοιχεί. Αυτό όμως δεν θα γίνει 
με τρόπο αποκαλυπτικό. Δεν θα γίνει από τη μια μέρα στην άλλη. Είναι μια 
διαδικασία, η οποία έχει ήδη ξεκινήσει με την Ένωση Ασφάλειας, η οποία περ-
νάει στην πρώτη της φάση, πιστεύω, από μια ουσιαστική ευρωπαϊκή αμυντι-
κή πολιτική, για την οποία υπάρχουν για πρώτη φορά πολύ σημαντικοί πόροι 
στον νέο προϋπολογισμό. Περνάει επίσης −ας τα πούμε τώρα όλα, αν και είναι 
μια δημόσια συζήτηση− από έναν εξορθολογισμό και των αμυντικών δαπανών 
στα κράτη μέλη της Ευρώπης. Δεν μπορούν τα κράτη μέλη της Ευρώπης να 
αγοράζουν αδιάκριτα ό,τι υπάρχει, έτσι ώστε να βρισκόμαστε με εξοπλισμούς, 
οι οποίοι δεν έχουν καμία ευρωπαϊκή λογική. Δεν μπορεί δηλαδή −για να μη 
μιλήσω ακόμη για την Ελλάδα− οι τρεις χώρες της Μπενελούξ να αγοράζουν 
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ξεχωριστά αεροπλάνα − όπου λέω αεροπλάνα, βάλτε οπλικά συστήματα κ.λπ. 
Για να φτιάξουμε λοιπόν ευρωπαϊκή αμυντική βιομηχανία, πρέπει καταρχάς 
να φτιάξουμε και μια ευρωπαϊκή αγορά που θέλει να εξορθολογίσει όλο το 
σύστημα. Αν γίνει αυτό, θα πιάσουν, πιστέψτε με, τόπο τα λεφτά αυτά που 
έχουμε για την ευρωπαϊκή αμυντική συμφωνία. Αυτή η πορεία επίσης προς την 
Ευρώπη της ασφάλειας περνάει από μια συνεργασία με το ΝΑΤΟ. Δεν νομίζω 
ότι η Ευρώπη μπορεί να ανταγωνιστεί το ΝΑΤΟ ή δεν πρέπει να ανταγωνιστεί 
το ΝΑΤΟ. Πρέπει να βρει τις συμπληρωματικές συμφύσεις που απαιτούνται. 
Αυτό ήδη συμβαίνει τώρα πια, η Ευρωπαϊκή Ένωση και το ΝΑΤΟ έχουν υπο-
γράψει μια μεγάλη συμφωνία συνεργασίας το καλοκαίρι του 2016, στην οποία 
έχουμε επικεντρωθεί τώρα σε 74 συγκεκριμένες κοινές δράσεις, από υβριδικές 
απειλές μέχρι κοινές ασκήσεις, και στην πορεία αυτή, μόνο η συμπληρωματι-
κότητα μπορεί να είναι ο κανόνας, κανένα άλλο σενάριο. Καταλαβαίνω λοιπόν 
πλήρως την ερώτησή σας, αλλά προσπαθώ να εξηγήσω ότι η πορεία προς την 
Ευρώπη της ασφάλειας έχει ακόμη αρκετό δρόμο μπροστά της, αλλά τα ίχνη 
που πρέπει να ακολουθηθούν είναι μάλλον προδιαγεγραμμένα.

Έρχομαι τώρα στη χώρα μας. Η Ελλάδα, σωστά επισημαίνετε, είναι μια χώρα 
με ιδιαίτερες ανάγκες ασφάλειας. Δεν είμαστε ούτε το Λουξεμβούργο ούτε το 
Βέλγιο, θα έλεγα ούτε και η Ισπανία ή η Πορτογαλία. Και αν μιλήσετε με Ισπα-
νούς και Πορτογάλους, και αυτοί έχουν παραδοσιακές απειλές στο μυαλό τους. 
Εμείς καθόμαστε πάνω στο ευρωπαϊκό σύνορο, είμαστε αντιμέτωποι με μια ευ-
ρύτερη γειτονία, η οποία ακόμη δεν έχει σταθεροποιηθεί. Έχουμε προβλήματα 
ανοιχτά. Τώρα το πώς θα τα λύσουμε αυτά τα προβλήματα δεν νομίζω ότι πρέ-
πει να μας ωθήσει πάλι σε κάποιες διαφορετικές επιλογές, Ευρώπη-ΝΑΤΟ ή 
διμερείς συμφωνίες. Πιστεύω ότι καλύτερη αμυντική ασπίδα για τη χώρα είναι, 
πρώτον, ότι έχει καταφέρει σε αυτά τα 200 χρόνια της ελεύθερης πορείας της 
νέας Ελλάδας σαφέστατα να μείνει από αυτήν τη μεριά του φράχτη. Αυτή εί-
ναι η καλύτερη άμυνα. Ο γεωπολιτικός φράχτης είναι δεδομένος. Εμείς έχουμε 
επιλέξει εδώ και 200 χρόνια να είμαστε από εδώ κι αυτό από μόνο του είναι μια 
μεγάλη κατάκτηση. Η επιλογή αυτή φέρνει τη Δύση σε όλο της το εύρος δίπλα 
μας. Κι όταν λέω Δύση, δεν εννοώ μόνο στρατεύματα, βοήθεια, πόρους, πακέτα 
ή ακόμη και το γεγονός ότι το νόμισμά μας κόβεται από την Ευρωπαϊκή Κεντρι-
κή Τράπεζα. Είμαστε σε όλες τις συνθήκες ολοκλήρωσης του δυτικού κόσμου, 
στην Ευρωπαϊκή Ένωση, την ευρωζώνη, το ΝΑΤΟ, το Συμβούλιο της Ευρώπης, 
το Σένγκεν. Η ασπίδα μας, λοιπόν, είναι ακριβώς αυτό, ότι η ευρωπαϊκή Ελλάδα 
είναι προστατευμένη από πολλά διαφορετικά κελύφη προστασίας, οικονομικά, 
γεωπολιτικά, στρατηγικά, και όπως αποδείχθηκε και στην πράξη το να διαπε-
ράσει κάποιος από τους εχθρούς της Ελλάδος όλα αυτά τα κελύφη δεν είναι 
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τόσο απλό. Το είδαμε. Πιστεύω ότι η κορυφαία στιγμή που αποδείχθηκε αυτό 
ήταν έναν χρόνο πριν στον Έβρο, όταν έγινε σαφές γιατί η Ελλάδα δεν μπορεί 
να απειληθεί. Μια άλλη σημαντική στιγμή ήταν ότι η ένταση από το καλοκαίρι 
στο Αιγαίο, στην Ανατολική Μεσόγειο, πάλι κατέληξε υπέρ ημών. Και θα κλεί-
σω με μια σημειολογική παρατήρηση. Αν κάποιος έχει ακόμη αμφιβολίες για 
όλα αυτά, μόνο το γεγονός ότι η Ευρωπαϊκή Ένωση θα συζητήσει συνολικά τη 
σχέση της με την Τουρκία την 25η Μαρτίου 2021, 200 χρόνια από την Επανά-
σταση, αυτό και μόνο πιστεύω ότι αποτελεί μια διαχρονική ιστορική δικαίωση 
της Ελλάδας να βρίσκεται από αυτήν τη μεριά του φράχτη.

Αξιοποίηση ευρωπαϊκού πλαισίου 
για την ενίσχυση της εθνικής ασφάλειας

ΦΩΤΕΙΝΉ ΑΣΔΕΡΆΚΗ: Θα ήθελα να επιμείνουμε λίγο στα ζητήματα ασφαλείας. Η 
ασφάλεια έχει πλέον πάρα πολλές διαστάσεις, αφού συνδέεται και με διαφο-
ρετικές απειλές είτε αυτές είναι συμβατικές είτε είναι υβριδικές. Ακόμη και η 
πανδημία μπορεί να θεωρηθεί ως μια απειλή, αφού αποσταθεροποιεί και την 
κοινωνία και την οικονομία και την εργασιακή ζωή. Αλλά για εμάς τους Έλλη-
νες, όπως προαναφέρατε, έχει ιδιαίτερη σημασία η φύλαξη των χερσαίων και 
των θαλασσίων συνόρων μας και βλέπουμε ότι, παρ’ όλη αυτή την ασπίδα που 
περιγράψατε, τα επεισόδια στον Έβρο −ακόμη και σήμερα έχουμε επεισόδια 
εκεί− δεν έχουν σταματήσει. Πιστεύετε ότι η Ελλάδα έχει αξιοποιήσει επαρ-
κώς το ευρωπαϊκό πλαίσιο; Πώς μπορεί να το αξιοποιήσει όσο το δυνατόν 
καλύτερα και το πλαίσιο αυτό και τους φορείς, όπως η Frontex και τα διάφορα 
ευρωπαϊκά εργαλεία, για να ενισχύσει την ασφάλεια της;

ΜΑΡΓΑΡΊΤΗΣ ΣΧΟΙΝΆΣ: Κυρία Ασδεράκη, προηγουμένως στην κυρία Μπότσιου 
έδωσα μια απάντηση λίγο πιο μακροσκοπική. Η δική σας είναι λίγο πιο πρα-
κτική. Ίσως χρειάζεται μια ζεύξη των δύο. Για πολλά χρόνια ένα παραδοσια-
κό ισχυρό αίτημα της ελληνικής κοινής γνώμης και του ελληνικού πολιτικού 
κόσμου ήταν ότι δεν αρκεί να είμαστε στην Ευρώπη, αλλά πρέπει η Ευρώπη 
να είναι δίπλα μας, να είναι μαζί μας. Και αυτό το είπε πολύ ωραία ο Γάλλος 
Πρόεδρος και στην Πνύκα και στη μνημειώδη ομιλία του στη Σορβόννη, όπου 
μίλησε για μια Ευρώπη που προστατεύει. Είπε ότι, αν θέλουμε ο κόσμος να 
καταλάβει την Ευρώπη, ας κάνουμε την Ευρώπη που προστατεύει. Η ερώτη-
σή σας λοιπόν είναι: αυτή η Ευρώπη που προστατεύει είναι αυτήν τη στιγμή 
χρήσιμη για την Ελλάδα; Και ας περάσουμε τώρα στο μικρό, στο πρακτικό. Η 
απάντηση είναι ναι, γιατί τα σύνορά μας για πρώτη φορά εδώ και δεκαετίες 
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φυλάσσονται, από τα χερσαία μέχρι τα νησιά, από συνοριοφύλακες και ακτοφύ-
λακες της Frontex, της ευρωπαϊκής συνοριοφυλακής. Σε τέτοιο βαθμό που όχι 
μόνο τους είχαμε στις δύσκολες στιγμές της κρίσης, αλλά τους έχουμε ακόμη και 
τώρα και θα τους έχουμε τα επόμενα χρόνια, γιατί η Frontex γίνεται, όπως ξέρε-
τε, μια πολύ ισχυρή δύναμη με 10.000 άνδρες και γυναίκες μόνιμο προσωπικό, 
με τα δικά τους μέσα, πλοία, ελικόπτερα, με εξοπλισμό, με στολές, με όπλα και 
το ευρωπαϊκό logo. Θα είναι ο πρώτος ευρωπαϊκός οργανισμός που θα έχει όλα 
αυτά τα χαρακτηριστικά. Δεν θα βρίσκονται στη Βαρσοβία, όπου είναι η έδρα 
τους, αλλά στα σύνορα. Η Ευρώπη, λοιπόν, που προστατεύει είναι εκεί, αλλά και 
αλλού. Οι κινητές μονάδες του ΕΟΔΥ που είναι πεντακόσιες και ασχολούνται με 
την ιχνηλάτηση σε όλη την επικράτεια και βοηθούν στους εμβολιασμούς στα γη-
ροκομεία είναι όλες 100% χρηματοδοτημένες από την Ευρώπη. Τα εμβόλια είναι 
100% προαγορασμένα από την Ευρώπη, τα περιπολικά της ελληνικής αστυνο-
μίας και οι μοτοσικλέτες της είναι επίσης από το ΕΣΠΑ. Τα μέσα του λιμενικού 
είναι επίσης από το ΕΣΠΑ. Τα λέω όλα αυτά, γιατί πολλές φορές η ευρωπαϊκή 
συμμετοχή, μάλλον η ενωσιακή σύνδεση με αυτή την έννοια της Ευρώπης που 
προστατεύει, δεν είναι αυτονόητη. Και το καταλαβαίνω αυτό. Δεν είναι αυτο-
νόητη γιατί και εμείς πρέπει να ασχοληθούμε να εξηγούμε, και πολλές φορές 
το εθνικό πολιτικό μιντιακό σύστημα δεν χάνει πολύ χρόνο για να τα ψάχνει.

Αλλά θέλω να σας διαβεβαιώσω ότι η Ευρώπη που προστατεύει, το σλό-
γκαν που πρότεινε ο Μακρόν, είναι κάτι πολύ παραπάνω. Είναι μια πραγματι-
κότητα, συμβαίνει τώρα, όπως θα λέγαμε με όρους ραδιοφωνικούς. Το ζητού-
μενο είναι αυτή η σύνδεση της Ευρώπης με τα προβλήματά μας –δεδομένου 
ότι ως χώρα αποτελούμε μια δύσκολη περιοχή της ευρωπαϊκής γεωγραφίας− 
να είναι σε βάθος χρόνου και εμείς πάντοτε να είμαστε στη διαπραγμάτευση 
αλλά και στη διαχείριση αυτών των ευρωπαϊκών διευκολύνσεων, «on top of 
things» που θα λέγαμε και στη Xαλκιδική, δηλαδή να είμαστε μόνιμα σε μια 
διαπραγμάτευση, να ξέρουμε τι χρειαζόμαστε, να μπορούμε να το υπερασπιζό-
μαστε, να εντάσσουμε τις εθνικές μας προτεραιότητες σε κοινοτικά εργαλεία 
και πλαίσια. Αυτό πρέπει να σας πω ότι γίνεται ολοένα και περισσότερο γιατί 
υπάρχει ολοένα και αυξανόμενη διοικητική επάρκεια στο πολιτικό και διοικη-
τικό σύστημα της χώρας, αλλά είναι μια μόνιμη πρόκληση. Πρέπει να συνεχί-
σουμε να δουλεύουμε με τέτοιο συστηματικό τρόπο.

Ευρωπαϊκή πολιτική για το άσυλο και τη μετανάστευση  

ΚΩΝΣΤΑΝΤΊΝΑ ΜΠΌΤΣΙΟΥ: Μας μιλάτε για τις διαφορετικές μορφές ασφάλειας που 
παρέχει η Ευρωπαϊκή Ένωση, πέρα από την αμυντική ασφάλεια. Μου δίνετε 
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έτσι την αφορμή να θίξω το μεταναστευτικό-προσφυγικό ζήτημα, που είναι 
ένα καίριο ζήτημα για τις σχέσεις Ελλάδας-Ευρώπης. Η Ευρώπη έχει οικονο-
μική ισχύ, αλλά και πολιτική ακτινοβολία. Πολλές φορές συνοψίζουμε τη δύ-
ναμή της στο κράτος δικαίου. Και αυτό το κράτος δικαίου το προσφέρει με την 
προσφυγική-μεταναστευτική της πολιτική και σε διωκόμενους πληθυσμούς, 
που έρχονται σε μεγάλα κύματα από τη Μέση Ανατολή κυρίως και από την 
Αφρική. Αυτή η πολιτική, όμως, έχει προκαλέσει κλυδωνισμούς στο εσωτερι-
κό της Ευρώπης. Είδαμε −και αναφέρατε κι εσείς− την εκλογική άνοδο των 
αντιευρωπαϊκών κομμάτων σε εθνικές εκλογές και στις ευρωεκλογές και την 
άρνηση ορισμένων μελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης να μοιραστούν αναλογικά 
τις εισροές. Η Ελλάδα βρέθηκε στο μάτι του κυκλώνα της προσφυγικής και 
μεταναστευτικής κρίσης την προηγούμενη δεκαετία και έχει ζητήσει επανει-
λημμένως να αλλάξει η ευρωπαϊκή μεταναστευτική πολιτική, ειδικά καθώς τα 
κλειδιά τα κρατά ουσιαστικά η Τουρκία με την περίφημη δήλωση Ευρωπαϊ-
κής Ένωσης-Τουρκίας. Το ερώτημα λοιπόν είναι πώς πρέπει να αλλάξει αυτή 
η πολιτική για να ωφεληθεί η Ελλάδα, αφενός να μην επιβαρύνεται υπέρμετρα 
από τα μεταναστευτικά και προσφυγικά ρεύματα και αφετέρου να μπορεί να 
αντιμετωπίσει το προσφυγικό-μεταναστευτικό πρόβλημα στο εσωτερικό της.

ΜΑΡΓΑΡΊΤΗΣ ΣΧΟΙΝΆΣ: Η Ευρώπη θα παραμείνει πάντοτε ένας προορισμός ασύ-
λου. Έχει να κάνει με τον ευρωπαϊκό τρόπο ζωής. Δεν θα ήταν Ευρώπη αν 
δεν έδινε τη βεβαιότητα ότι όποιος θέλει να ξεφύγει από τη δικτατορία ή τον 
πόλεμο και έχει λόγους να ζητήσει νομική προστασία της Ένωσης θα έχει το δι-
καίωμα να το κάνει. Όσοι όμως δεν έχουν νομικό λόγο να είναι μεταξύ μας, να 
είναι μαζί μας στην Ευρώπη, θα πρέπει να επιστρέφουν στις χώρες προέλευσης 
και διέλευσης. Αυτή είναι η αρχή ή αφετηρία στην ευρωπαϊκή θεώρηση του 
μεταναστευτικού. Η εφαρμογή αυτής της αρχής όμως στην πράξη καθορίζεται, 
το ξέρουμε όλοι, από τη γεωγραφία, από τις πραγματικότητες της γεωγραφίας. 
Η γεωγραφία συνεπάγεται ένα δυσανάλογο βάρος για τις χώρες της πρώτης 
γραμμής. Οι συνεργάτες μου δεν θέλουν να μιλάω για πρώτη γραμμή, γιατί, 
λέει, αυτό δεν είναι πόλεμος, ο σωστός όρος είναι «χώρες της πρώτης υποδο-
χής». Πρέπει λοιπόν να βρούμε έναν τρόπο ώστε οι χώρες της πρώτης υπο-
δοχής να μην είναι υποχρεωμένες να σηκώνουν αυτό το δυσανάλογο βάρος 
στο όνομα των υπολοίπων. Και αυτό επείγει. Ήταν επείγον το ’15 που είχαμε 
την έκρηξη του προσφυγικού προβλήματος μετά την κατάρρευση της Συρίας. 
Επείγει ακόμη και τώρα όμως που έχουμε μείωση των μεταναστευτικών ροών, 
γιατί ίσως τώρα είναι ευκαιρία να διορθώσουμε το σύστημα. Το να βρει κανείς 
τη σωστή ισορροπία δεν είναι εύκολη υπόθεση, γιατί το μεταναστευτικό είναι 
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ένα θέμα στο οποίο οι προτεραιότητες του ενός συγκρούονται με τις προτε-
ραιότητες του άλλου.

Αλλά είμαστε αποφασισμένοι να το κάνουμε, γιατί αυτή τη στιγμή η ευ-
ρωπαϊκή πολιτική για το άσυλο και τη μετανάστευση δεν αντανακλά σωστά 
την εικόνα της Ευρώπης, δεν έχει ένα ενιαίο πολιτικό πλαίσιο, δεν υπάρχει μια 
ενιαία ευρωπαϊκή πολιτική μετανάστευσης και ασύλου.

Έχει ένα διάσπαρτο πλαίσιο νομικών ρυθμιστικών διατάξεων, άλλες εδρά-
ζονται στο διεθνές δίκαιο, άλλες στο κοινοτικό, που παράγει ανόμοια αποτε-
λέσματα και όλα αυτά που μας ενοχλούν. Παράγει τις Μόριες, τα Κανάρια, το 
Καλέ, όλες τις μαύρες τρύπες και αυτά τα μποτιλιαρίσματα, τα οποία πρέπει 
να διορθώσουμε.

Στις 23 Σεπτεμβρίου πέρυσι, πριν από έξι μήνες, παρουσιάσαμε τη δική μας 
πρόταση για ένα νέο σύμφωνο μετανάστευσης και ασύλου, που είναι μία −εγώ 
θα έλεγα η τελευταία− ευκαιρία της Ευρώπης να κάνει ακριβώς αυτό, να βρει 
δηλαδή ένα σύστημα όπου όλα θα συνδέονται με όλα και θα μπορεί να γίνεται 
η διαχείριση των μεταναστευτικών ροών σε μια βάση ολιστική και συνεκτι-
κή, όχι όπως γίνεται τώρα. Μου αρέσει να παρουσιάζω την πρόταση για το 
σύμφωνο ως ένα οικοδόμημα με τρεις ορόφους, η ανθεκτικότητα των οποίων 
πρέπει να είναι της ίδιας ισχύος. Ο πρώτος είναι οι σχέσεις με τις τρίτες χώ-
ρες. Δεν μπορεί η Ευρώπη να διαχειριστεί το μεταναστευτικό αν δεν έχουμε 
πολύ δυνατές στενές σχέσεις με τις τρίτες χώρες διέλευσης και προέλευσης, 
ώστε να δώσουμε περισσότερες ευκαιρίες να κρατήσουν τον κόσμο τους εκεί 
αντί να βάλουν τη ζωή τους στα χέρια των εμπόρων ψυχών στη Μεσόγειο 
ή στο Αιγαίο. Να μπορέσουμε να τους βοηθήσουμε να χτίσουν περισσότερη 
ανθεκτικότητα στη διαχείριση των συνόρων τους, να δέχονται τις ευρωπαϊκές 
επιστροφές. Αυτός είναι ο πρώτος όροφος του συμφώνου. Ο δεύτερος όροφος 
είναι αυτό που λέγαμε πριν, μια πολύ πιο ισχυρή κοινωνική, συλλογική, κοινή 
διαχείριση των εξωτερικών συνόρων της Ένωσης. Αυτό σε έναν βαθμό συμ-
βαίνει ήδη τώρα με την Frontex, αλλά θέλουμε, πέρα από τη Frontex και τον 
έλεγχο, να υπάρχουν και κοινές διαδικασίες στα σύνορα, έτσι ώστε να μπορεί 
η Ευρώπη από την πρώτη στιγμή να διαχειρίζεται συλλογικά τις ροές. Ο τρίτος 
όροφος, βασικός, είναι η αλληλεγγύη. Ένα σύστημα δηλαδή επιμερισμού των 
βαρών μεταξύ όλων των κρατών μελών που θα ανατρέπει τις σημερινές ανι-
σορροπίες. Ο πρώτος και δεύτερος όροφος είναι όροφοι της υπευθυνότητας. 
Είναι σημαντικό να χτιστούν σωστά, έτσι ώστε ο τρίτος όροφος, αυτός της 
αλληλεγγύης, να έχει γερές βάσεις για να σταθεί.

Στην προηγούμενη προσπάθεια, το 2016, ζητήσαμε αλληλεγγύη. Πήγαμε 
κατευθείαν στον τρίτο όροφο, αλλά ο πρώτος και ο δεύτερος δεν ήταν ακόμη 
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έτοιμοι. Τώρα με το σύμφωνο χτίζουμε πιο συμμετρικά, πιο συνεκτικά και τα 
πρώτα σημάδια, παρ’ όλες τις δυσκολίες που η πανδημία έφερε αναπόφευκτα 
σε μια τέτοια σύνθετη διαπραγμάτευση, είναι ότι βλέπουμε μια πορεία σύγκλι-
σης των κρατών μελών στις προτάσεις μας. Ελπίζουμε ότι θα τα καταφέρου-
με με αυτήν τη νέα ευρωπαϊκή συμφωνία. Οι συζητήσεις είναι στο επίπεδο 
υπουργών Εσωτερικών. Είχαμε σήμερα το Συμβούλιο Υπουργών Εσωτερικών 
και τη Δευτέρα έχουμε σε μια πρωτοφανή διαδικασία μια κοινή συνεδρίαση 
των υπουργών Εξωτερικών και Εσωτερικών της Ένωσης για να μπορέσουμε να 
συζητήσουμε τον πρώτο όροφο, τις εξωτερικές σχέσεις μετανάστευσης. Βλέ-
πετε λοιπόν ότι και σε αυτό το πεδίο η Ευρώπη προχωράει. Ας ελπίσουμε ότι 
θα καταλήξει κιόλας σε θετικό αποτέλεσμα.

Το δικαίωμα αρνησικυρίας 
στα θέματα εξωτερικής πολιτικής και ασφάλειας 

ΧΡΉΣΤΟΣ ΧΑΤΖΗΕΜΜΑΝΟΥΉΛ: Η επιχειρηματολογία σας είναι άκρως εντυπωσιακή. 
Και αυτό δεν καταπλήσσει κανέναν, γιατί είναι γνωστή η επιχειρηματολογι-
κή σας δεινότητα. Όμως εγώ θα επανέλθω ουσιαστικά στα δύο προηγούμενα 
ερωτήματα από μια άλλη σκοπιά. Μας παρουσιάζετε την εξέλιξη της ουσίας 
των πραγμάτων, μας λέτε πως σταδιακά χτίζεται αυτή η Ευρώπη ασφάλειας 
που προστατεύει. Σε όλα αυτά θα συμφωνήσουμε. Εγώ όμως θα σας ρωτήσω: 
Δεν υπάρχει εδώ ένα ουσιώδες θεσμικό πρόβλημα, του οποίου όμως η επίλυση 
είναι δίκοπο μαχαίρι; Εξηγούμαι: Στα θέματα της κοινής εξωτερικής πολιτικής 
και πολιτικής αμύνης όπως και στο θέμα που μόλις θίξατε, της μεταναστευτι-
κής πολιτικής, η υιοθέτηση κοινής ευρωπαϊκής στάσης προσκρούει πάντοτε 
στο πρόβλημα του βέτο. Η κατάργηση του βέτο και η υιοθέτηση ενισχυμένης 
πλειοψηφίας στο πεδίο της εξωτερικής πολιτικής μοιάζει να αποτελεί ανα-
γκαίο βήμα προκειμένου η Ευρώπη, όχι μόνο να έχει τις δυνατότητες, αλλά 
να μπορεί να κάνει και mobilisation, να κινητοποιήσει δυνατότητες, να έχει 
μια κοινή φωνή. Σήμερα διαγιγνώσκουμε μια κάποια παράλυση σε πολλά πε-
δία της εξωτερικής παρουσίας της Ευρώπης. Να αναφέρω απλώς το θέμα της 
στάσης απέναντι στη Ρωσία και των όσων έγιναν πριν από λίγες βδομάδες με 
την επίσκεψη του ύπατου εκπροσώπου, να αναφέρω το θέμα της επιβολής κυ-
ρώσεων στην Τουρκία. Πέντε από τα κράτη μέλη δεν έχουν ακόμη την αίσθη-
ση ενός υπέρτερου υπερεθνικού συλλογικού συμφέροντος, εξακολουθούν να 
προσεγγίζουν αυτά τα ζητήματα μέσα από ένα στενά εθνικό και κάποτε κυνικό 
πρίσμα. Ορισμένα, όχι όλα, αλλά κάποτε βλέπουμε και κυνισμό. Το ερώτημα 
λοιπόν είναι −για να ξαναγυρίσουμε στην ελληνική υψηλή πολιτική− μια χώρα 
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όπως η Ελλάδα, που αντιμετωπίζει όλες τις προκλήσεις που είπαμε, που θέλει 
μία φωνή, που θέλει την ευρωπαϊκή απόφαση, δεν κινδυνεύει να βρεθεί στη 
μειοψηφία και να δει τους εταίρους της να προχωρούν σε παραχωρήσεις που 
είναι ανέξοδες μεν για εκείνους, αλλά ζωτικής σημασίας για αυτήν εάν ολο-
κληρωθεί η πολιτική αυτή και έχουμε μία φωνή και δεν υπάρχει βέτο;

ΜΑΡΓΑΡΊΤΗΣ ΣΧΟΙΝΆΣ: Ναι, δεν υπάρχει καμία αμφιβολία, κ. Χατζηεμμανουήλ, ότι η 
αξιοπιστία των κοινοτικών αποφάσεων και των κοινοτικών πολιτικών έχει μια 
σύνδεση με τον τρόπο λήψης των αποφάσεων. Δεν μπορεί να το αρνηθεί κανείς 
αυτό. Αλλά στην, ας την πούμε τώρα, 70χρονη πορεία της ευρωπαϊκής ολο-
κλήρωσης από τον Δεύτερο Παγκόσμιο Πόλεμο μέχρι τις μέρες μας δούλεψε 
στην πράξη σύμφωνα με την περίφημη αναλογία του Hallstein, που έλεγε ότι η 
Ευρώπη θα προχωράει σαν ποδήλατο, ότι όσο κάνει πετάλι προχωράει, αν στα-
ματήσει θα πέσει. Έτσι, σύμφωνα με τη λογική του ποδηλάτου, έφερε τη λήψη 
αποφάσεων με πλειοψηφία ή με ενισχυμένη πλειοψηφία σε όλους τους τομείς 
της πολιτικής δράσης της Ένωσης με δύο εξαιρέσεις. Την εξωτερική πολιτική και 
πολιτική ασφάλειας και τη φορολογία. Είναι οι δύο εξαιρέσεις όπου η ομοφωνία  
έχει μείνει. Αν, όμως, εξετάσετε όλο το φάσμα των κοινοτικών πολιτικών, θα δείτε 
ότι έως και στο μεταναστευτικο ισχύει πια η πλειοψηφία. Εγώ, άρα, θα έλεγα ότι 
στο 98% των περιπτώσεων οι αποφάσεις λαμβάνονται κατά πλειοψηφία. Έχουμε 
όμως αυτά τα δύο θέματα-αγκάθια, ας τα πω θέματα προς συζήτηση και διερεύ-
νηση. Τη φορολογία και τις εξωτερικές σχέσεις. Στη φορολογία, η συνέπεια της 
ομοφωνίας ίσως είναι λιγότερο δραματική γιατί η φορολογία εντάσσεται σε ένα 
ευρύτερο πλαίσιο οικονομικής πολιτικής, που έχει και άλλους παράγοντες μέσα 
και την οικονομική διακυβέρνηση, το ευρώ, τον συντονισμό, και πολλές φορές 
έχει τα εργαλεία ελέγχου κρατικών ενισχύσεων και στρέβλωσης του ανταγωνι-
σμού που είναι στα χέρια της Επιτροπής. Πολλές φορές λοιπόν, η δυσαρμονία 
που παράγει η φορολογία στο οικονομικό μείγμα της Ευρώπης εξισορροπείται 
από όλα τα υπόλοιπα εργαλεία. Στον τομέα της εξωτερικής πολιτικής η ομο-
φωνία είναι πιο δραματική, γιατί ουσιαστικά επιτρέπει στον λιγότερο πρόθυμο 
να σταματήσει όλους τους άλλους, ανεξαρτήτως μεγέθους. Έτσι θυμίζω ότι η 
Κύπρος πολλές φορές σταμάτησε σχετικές διαδικασίες, όπως σταμάτησαν −για 
να μη λέμε μόνο στην Κύπρο− πολλές φορές και οι μικρές χώρες της Βαλτικής 
ανάλογες αποφάσεις. Η ερώτηση λοιπόν είναι η εξής και θα σας πω τι σκέφτομαι 
εγώ προσωπικά, αλλά συμφωνώ μαζί σας, ότι δεν είναι απλή η απάντηση. Η 
ερώτηση είναι αν βολεύει η κατάργηση της ομοφωνίας μια χώρα σαν την Ελλά-
δα ή όχι στην εξωτερική πολιτική. Συνεχίζω με την ερώτηση: Μας δίνει η ομοφω-
νία ένα χειρόφρενο, το οποίο μπορούμε να ενεργοποιήσουμε, αν τα πράγματα 
δεν πάνε όπως τα θέλουμε και δεν πρέπει να το χάσουμε σε καμία περίπτωση; 
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Εγώ δεν είμαι πεπεισμένος γι’ αυτό. Μια χώρα σαν την Ελλάδα, που έχει φτάσει 
στον βαθμό της ευρωπαϊκής ωριμότητας και αυτοπεποίθησης μετά από τόσα 
χρόνια συμμετοχής και τόσα χρόνια κρίσεων, που έχει αυτήν τη βεβαιότητα των 
πολλαπλών πλαισίων προστασίας, τα οποία σας ανέφερα πριν −που, για να τα 
λέμε όλα, όλες οι πολιτικές δυνάμεις της χώρας που την κυβέρνησαν, με κάποιες 
ζημιές στην αρχή και κάποια σκαμπανεβάσματα, έπαιξαν στο τέλος το ευρω-
παϊκό χαρτί πλήρως και καμία δεν αναίρεσε αυτήν τη θεμελιώδη γεωπολιτική 
γεωστρατηγική επιλογή της χώρας−, έχει να φοβάται κάτι από την πλειοψηφία 
στην εξωτερική πολιτική; Η δική μου άποψη είναι όχι. Δική μου άποψη λοιπόν 
είναι ότι εμείς μόνο να κερδίσουμε θα είχαμε από μια ευρωπαϊκή πολιτική που 
θα έχει πλειοψηφία σε εξωτερικές σχέσεις. Αντιλαμβάνομαι όμως και πρέπει να 
πω ότι σέβομαι και την αντίθετη άποψη. Σέβομαι ότι αυτό που βλέπω εγώ ίσως 
πιο ευρύ μακροσκοπικά, πιο ευρυγώνια, δεν είναι όπως το βλέπει ο διπλωματι-
κός ή ο στρατιωτικός πυλώνας της χώρας, που θα ήθελε αυτή την έννοια του 
χειροφρένου, και αυτό όχι μόνο στην Ελλάδα. Αυτή η συζήτηση γίνεται και σε 
άλλες χώρες. Κι αν με ρωτούσατε λοιπόν, θα σας έλεγα ότι δε βλέπω την κατάρ-
γηση της ομοφωνίας κοντά. Δεν τη βλέπω κοντά, αλλά σας λέω με κάθε παρ-
ρησία τι σκέφτομαι εγώ. Εγώ πιστεύω στις δυνατότητες της χώρας να χαράσσει 
πολιτική και να καθορίζει τα κοινοτικά εθνικά της δίκαια μέσα από συμφωνία 
με τους πολλούς. Κι αν κοιτάξετε πίσω την ιστορία μας, τα καταφέραμε κάθε 
φορά που εντάξαμε τις εθνικές μας προτεραιότητες σε ευρύτερα ευρωπαϊκά ή 
δυτικά σύνολα. Οι μεγάλες μας τραγωδίες ήταν όταν αποφασίσαμε να πάμε 
μόνοι μας. Πιστεύω λοιπόν ότι αυτή η συζήτηση θα συνεχιστεί και σίγουρα θα 
έλθει στο προσκήνιο και στο πλαίσιο της νέας Διάσκεψης για το Μέλλον της 
Ευρώπης. Είναι ένα από τα θέματα αιχμής και θα δούμε πώς θα εξελιχθεί.

Πολίτες και Ευρωπαϊκή Ένωση 

ΦΩΤΕΙΝΉ ΑΣΔΕΡΆΚΗ: Προτού κλείσουμε, θα ήθελα να στρέψω τη συζήτηση στην 
Ευρώπη των Πολιτών. Αναφερθήκατε ήδη στο ότι οι τρεις πρόεδροι της Ευρω-
παϊκής Επιτροπής, του Συμβουλίου και του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου υπέ-
γραψαν την Κοινή Δήλωση για τη Διάσκεψη για το Μέλλον της Ευρώπης. 
Πρόκειται για μια προσπάθεια να έλθει η Ευρωπαϊκή Ένωση πιο κοντά στους 
πολίτες της. Οι πολίτες όμως φαίνεται, όπως αναφέρεται και στην αρχή της 
ομιλίας σας, να αγνοούν το τι είναι η Ευρωπαϊκή Ένωση. Το ευρωβαρόμετρο 
μάλιστα καταγράφει και για τους Έλληνες πολίτες μια δυσπιστία σχετικά με το 
πώς ακούγεται η φωνή τους ή πόσο εμπιστεύονται τους ευρωπαϊκούς θεσμούς. 
Και αυτό αξιοποιείται κάθε φορά από διάφορους λαϊκιστές, που, όπως είδα-
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με και στην περίπτωση του Brexit αλλά και σε άλλες περιπτώσεις, διαδίδουν 
παραπλανητικές ειδήσεις σχετικά με το τι κάνει και τι δεν κάνει η Ευρωπαϊκή 
Ένωση. Γνωρίζω ότι με το χαρτοφυλάκιό σας συμμετέχετε και στη δημιουργία 
του Ευρωπαϊκού Χώρου Εκπαίδευσης, του ευρωπαϊκού εκπαιδευτικού χώρου, 
που είναι μια πολύ ευοίωνη και ελπιδοφόρα προσπάθεια, για τους νέους εν-
νοώ. Κατά την άποψή σας, πώς μπορεί να ενισχυθεί η ευρωπαϊκή ταυτότητα, 
ειδικά στους νέους πολίτες και δεδομένου ότι το ακροατήριό μας είναι οι φοι-
τητές μας και οι φοιτήτριές μας, τι θα θέλατε να τους πείτε για το δικό τους 
μέλλον σε σχέση με το μέλλον της Ευρωπαϊκής Ένωσης;

ΜΑΡΓΑΡΊΤΗΣ ΣΧΟΙΝΆΣ: Το ζήτημα που θέσατε σχετίζεται με θέματα με τα οποία έχω 
ασχοληθεί σε προηγούμενες διαδρομές και για τα οποία πάντοτε παθιάζομαι. 
Ξεκινάω από κάτι που ίσως θα σας εκπλήξει για κάποιον που έχει περάσει τόσα 
χρόνια στην ευρωπαϊκή πολιτική. Πιστεύω το πρώτο πράγμα που πρέπει να 
κάνουμε είναι να «αποβρυξελλοποιήσουμε» την Ευρωπαϊκή Ένωση. Να βγά-
λουμε δηλαδή την Ευρωπαϊκή Ένωση έξω από τις Βρυξέλλες. Η συστηματική 
«βρυξελλοποίηση», συγχωρήστε μου τον όρο αλλά δεν έχω καλύτερο, που γί-
νεται από τα μέσα, από τους αναλυτές, τις κυβερνήσεις, καθιστά τη συζήτηση 
για την Ευρωπαϊκή Ένωση πολλές φορές ένα τεχνικό, επιστημονικό διακύ-
βευμα. Δηλαδή λένε «ο Σχοινάς ξέρει τα ευρωπαϊκά» και είναι σαν να λένε «ο 
Σχοινάς ξέρει πυρηνική φυσική». Αυτή η τάση κάνει την Ευρώπη δύσχρηστη, 
τεχνική, απόμακρη. Πρέπει λοιπόν πάντοτε −είχα ευκαιρίες να το κάνω− να 
αποσυνδέουμε τις συζητήσεις στα κτίρια και τους ανθρώπους, τις δομές, τους 
μηχανισμούς των Βρυξελλών, με τη ζώσα ευρωπαϊκή πραγματικότητα, που εί-
ναι εκεί που ζει ο κόσμος με τα προβλήματά του, έτσι όπως τα συζητήσαμε 
σήμερα. Το δεύτερο που πρέπει να κάνουμε είναι να προσπαθούμε να εξηγή-
σουμε την Ευρώπη με την εμπλοκή και ανθρώπων που δεν διαμορφώνουν τις 
αποφάσεις της, αλλά συμμετέχουν στα οφέλη της. Δηλαδή χρειαζόμαστε την 
εμπλοκή ανθρώπων όπως εσείς, από την παιδεία, από τον πολιτισμό. Χρειαζό-
μαστε βουλευτές, όχι μόνο ευρωβουλευτές, χρειαζόμαστε δημάρχους, γυναί-
κες, επιμελητήρια, εργοδοτικές και συνδικαλιστικές οργανώσεις, γεωργούς, 
τη γενιά «Erasmus». Η κουβέντα για την Ευρώπη δεν πρέπει να είναι προνόμιο 
των λίγων. Πρέπει να είναι κατάκτηση των πολλών κι αυτό ελπίζω ότι θα γίνει 
σε έναν βαθμό με αυτήν τη Διάσκεψη για το Μέλλον της Ευρώπης. Δεν πρέπει 
να είναι μια διαδικασία όπου οι Βρυξέλλες συνομιλούν με τις Βρυξέλλες. Το 
τρίτο που πρέπει να γίνει είναι ότι η Ευρώπη χρειάζεται και λίγο συναίσθημα. 
Αυτό το είπε πολύ ωραία με μια φράση ο Μπόνο, ο τραγουδιστής των U2, ο 
οποίος είναι ένας πεπεισμένος Ευρωπαίος και είναι από τους λίγους διάσημους 
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που με τη δημοφιλία του υπερασπίζεται την Ευρώπη. Είπε τη φράση ότι «η Ευ-
ρώπη είναι μια σκέψη που πρέπει να γίνει συναίσθημα» («Europe is a thought 
that needs to become a feeling») και αυτό ειδικά για τους νέους είναι πολύ 
σημαντικό. Έχω δύο γιους, οι οποίοι είναι παιδιά της Ευρωπαϊκής Ελλάδας, 
γεννήθηκαν μέσα στην Ενωμένη Ευρώπη. Εκτιμούν ότι πάντοτε τα πράγματα 
ήταν έτσι όπως είναι τώρα. Όπως πριν την πανδημία. Με κινητικότητα, με ελευ-
θερίες. Προσπαθώ πολλές φορές να εξηγήσω ότι δεν ήταν έτσι τα πράγματα. 
Ότι εγώ την πρώτη φορά που βγήκα από την Ελλάδα υπέστην σωματικό έλεγ-
χο για να δουν αν έβγαζα συνάλλαγμα και ούτω καθεξής. Πρέπει λοιπόν αυτό 
το συναίσθημα, ειδικά για τους νέους, να μπορέσουμε κάπως να το χτίσουμε. 
Ήδη το ότι διπλασιάζουμε τους πόρους του Erasmus για τα επόμενα επτά χρό-
νια είναι ένα πρώτο βήμα, ότι το Ταμείο Ανάκαμψης το λέμε Next Generation 
EU είναι και αυτό ένα βήμα. Αλλά πρέπει να βάλουμε πιο πολύ συναίσθημα, 
να κάνουμε την Ευρώπη πιο προσιτή, περισσότερο μια υπόθεση καρδιάς παρά 
μυαλού. Και κλείνω με αυτό, το δικό μου το χαρτοφυλάκιο, που για πρώτη φορά 
υπάρχει στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή μια αντιπροεδρία με αυτό το περιεχόμενο. 
Πιστεύω ότι είναι μια καλή βάση, μια καλή μαγιά για όλα αυτά που συζητάμε, 
γιατί θέλουμε μαζί δύο σετ πολιτικών, δύο ομάδες πολιτικών. Θέλει τις πολιτι-
κές της Ευρώπης που προστατεύει, όπως είναι η μετανάστευση, η ασφάλεια και 
η δημόσια υγεία, αλλά θέλει και τις άλλες πολιτικές της Ευρώπης που ανοίγει 
δρόμους και ευκαιρίες, όπως είναι η εκπαίδευση, ο πολιτισμός, η νεολαία, η 
κινητικότητα, οι δεξιότητες. Αυτά πιστεύω πρέπει να είναι η μαγιά της επόμε-
νης μέρας, αυτές οι πολιτικές. Οι νέοι που μας ακούν ίσως έχουν περισσότερες 
δυνατότητες να πιστέψουν επειδή θα δουν, όχι να πιστέψουν επειδή τους λέμε 
να πιστέψουν, όπως πολύ συχνά δυστυχώς συνέβαινε στο παρελθόν.

ΑΡΙΣΤΟΤΈΛΗΣ ΤΖΙΑΜΠΊΡΗΣ: Κύριε Aντιπρόεδρε, θέλω να σας ευχαριστήσω πάρα 
πολύ. Μιλήσατε για το μακροεπίπεδο, αλλά και το μικροεπίπεδο, δώσατε συ-
γκεκριμένες απαντήσεις, απαντήσεις με σαφήνεια. Όμως για μένα το πιο ση-
μαντικό ήταν το τελευταίο που είπατε. Το μέλλον της Ευρωπαϊκής Ένωσης δεν 
μπορεί παρά να είναι συναρτημένο με το μέλλον της νεολαίας, με τη νέα γενιά 
που έρχεται. Εάν «ανοίξουμε» την Ευρωπαϊκή Ένωση κι οι νέοι τη γνωρίσουν, 
την καταλάβουν, την αγαπήσουν, εάν επενδυθεί με συναίσθημα το κάπως από-
μακρο οικοδόμημα που λέγεται «Βρυξέλλες» και «Ευρωπαϊκή Ένωση», νομίζω 
ότι το μέλλον της Ευρώπης, που είναι το μέλλον της νέας γενιάς, θα είναι 
γεμάτο αισιοδοξία. Κλείνουμε, λοιπόν, με ένα αισιόδοξο μήνυμα. Σας ευχαρι-
στούμε πάρα πολύ για τον χρόνο σας!

ΜΑΡΓΑΡΊΤΗΣ ΣΧΟΙΝΆΣ: Εγώ σας ευχαριστώ και σας καληνυχτώ.
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Η ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΔΙΑΣΤΑΣΗ

Γιάννης Στουρνάρας 
Διοικητής της Τράπεζας της Ελλάδος

[22 Απριλίου 2021]

ΧΡΉΣΤΟΣ ΧΑΤΖΗΕΜΜΑΝΟΥΉΛ: Αγαπητές φίλες, αγαπητοί φίλοι, καλησπέρα σας. 
Αυτή είναι η τρίτη εκδήλωση στο πλαίσιο του διαλόγου με τους ηγέτες της 
χώρας για θέματα ελληνικής υψηλής στρατηγικής. Προσκεκλημένος και βασι-
κός συνομιλητής μας είναι ο διοικητής της Τράπεζας της Ελλάδος κ. Γιάννης 
Στουρνάρας. 

Θα αναρωτηθείτε, ενδεχομένως, γιατί μια συζήτηση για την οικονομία συ-
μπεριλαμβάνεται σε μια σειρά με αντικείμενο την υψηλή στρατηγική της χώρας. 
Σε ένα πρώτο επίπεδο, θα μπορούσε κανείς να πει ότι υψηλή στρατηγική σημαί-
νει τον υπολογισμό, τη διάταξη και τον συντονισμό των υλικών, ή όποιων άλλων, 
πόρων μιας κρατικής οντότητας –στην περίπτωσή μας, της Ελλάδος–, προκειμέ-
νου αυτή να είναι σε θέση να επιτύχει πολιτικούς στόχους, και μάλιστα, εκείνους 
ειδικώς τους στόχους που αφορούν την ασφάλειά της απέναντι σε εξωτερικούς 
κινδύνους. Εάν ζούσαμε πριν από έναν αιώνα, στον Μεσοπόλεμο ή στα μέσα του 
20ού αιώνα, αυτή η διατύπωση ενδεχομένως να αρκούσε. Η οικονομία θα γινό-
ταν τότε αντιληπτή απλώς ως ένας από εκείνους τους στρατηγικούς πόρους 
που οφείλει να κινητοποιήσει και να αξιοποιήσει η πολιτική ηγεσία μιας χώρας, 
προκειμένου να αντιμετωπίσει εχθρούς που απειλούν την εθνική υπόσταση. 
Σήμερα, όμως, τα πράγματα δεν μας φαίνονται τόσο απλά.

Πρώτα απ’ όλα, η οικονομία ως πόρος δεν είναι ένα στατικό μέγεθος. Είναι 
κάτι που μπορεί να αναπτυχθεί. Πρέπει, συνεπώς, να βρεθεί ο κατάλληλος 
τρόπος, ώστε αυτό το μέσο να μεγιστοποιηθεί, να αποκτήσει μεγαλύτερη βα-
ρύτητα.

Δεύτερον, η οικονομική ενδυνάμωση δεν παράγει ασφάλεια μόνον μέσα 
από την παραδοσιακού τύπου χρηματοδότηση της στρατιωτικής ισχύος. Αντι-
θέτως, ενισχύει γενικότερα τη θέση της χώρας, αυξάνει τη σχετική της δύναμη, 
της επιτρέπει να καταστεί αξιόλογος παίκτης σε πολλά επίπεδα, να διασυνδε-
θεί με τρόπο λυσιτελή και μόνιμο με ευρύτερες ομάδες ισχυρών κρατών, όπως 
η χώρα μας με τις ισχυρές χώρες της Ευρώπης στο πλαίσιο της Ευρωπαϊκής 
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Ένωσης. Μια τέτοια διασύνδεση αποτρέπει σε μεγάλο βαθμό και τις εξωτερι-
κές απειλές! 

Τρίτον, μια ισχυρή και βιώσιμη οικονομία δεν αποτελεί μόνον ένα μέσο 
για την επιδίωξη πολιτικοστρατιωτικών στόχων. Αποτελεί ταυτόχρονα και 
έναν αυτόνομο και θεμελιώδη κρατικό και εθνικό στόχο, η επίτευξη του 
οποίου πρέπει να προστατευθεί από αχρείαστες περιπέτειες και τυχοδιωκτι-
σμούς. 

Τέλος, δεν είναι πλέον σαφές ότι μπορούμε να μιλάμε για τη χώρα μας ως 
μια απολύτως διακριτή διεθνοπολιτική μονάδα, με τις δικές της, αυτόνομες 
στρατηγικές επιδιώξεις, αφού η ένταξή μας στην ευρωπαϊκή ενοποίηση ενέ-
χει και το νόημα του εγκιβωτισμού των πολιτικών δυνατοτήτων της χώρας 
σε ένα ευρύτερο πλέγμα στοχεύσεων, οι οποίες συγκαθορίζονται σε ευρω-
παϊκό επίπεδο, μετατρεπόμενες έτσι σε υπερεθνικές στρατηγικές στοχεύσεις. 
Συνεπώς, για να επιτύχει τους στόχους της η χώρα καλείται να κινηθεί στρα-
τηγικά σε δύο επίπεδα, φροντίζοντας να επηρεάσει στην επιθυμητή κατεύ-
θυνση πρώτα τις συλλογικές ευρωπαϊκές αποφάσεις κι επιλογές. Σε μεγάλο 
βαθμό, είναι κι αυτό ένα αποτέλεσμα μιας οικονομικής δυναμικής, η οποία 
πλέον αποτελεί θεμελιώδη παράμετρο της εθνικής μας πραγματικότητας και 
της υψηλής μας στρατηγικής. 

Για να διαυγάσουμε την οικονομική διάσταση της εθνικής στρατηγικής, 
έχουμε κοντά μας, πιστεύω, τον πλέον αρμόδιο: έναν άνθρωπο, ο οποίος, 
πέρα από τις λαμπρές ακαδημαϊκές του περγαμηνές ως καθηγητής των Οι-
κονομικών, έχει αντιμετωπίσει τα σχετικά ζητήματα και σε πρακτικό επίπε-
δο, τόσο από τη σκοπιά της ιδιωτικής οικονομίας, αφού έχει διατελέσει και 
πρόεδρος εμπορικής τράπεζας, όσο και από πολιτική θέση, καθώς διετέλεσε 
με μεγάλη επιτυχία υπουργός Οικονομικών σε μια εξαιρετικά κρίσιμη για 
τη χώρα φάση. Ήδη, ο κ. Στουρνάρας διανύει το έβδομο έτος της θητείας 
του ως διοικητής της Τράπεζας της Ελλάδος και εκπρόσωπος της χώρας στο 
Ευρωσύστημα. 

Μέσα από τη συζήτηση με τους τρεις διακεκριμένους οικονομολόγους 
συνομιλητές του, που, πέραν της ακαδημαϊκής τους ιδιότητας, έχουν όλοι 
εμπειρία από την πρακτική άσκηση πολιτικής, θα μας βοηθήσει σήμερα να 
αποκτήσουμε μια σαφέστερη εικόνα των οικονομικών προκλήσεων που 
αντιμετωπίζει η χώρα, των προτεραιοτήτων που οφείλει να θέσει, και των 
στρατηγικών επιλογών που διαθέτει. Ξεκινώντας, θα παρακαλέσουμε τον κ. 
Στουρνάρα να θέσει τις γενικές παραμέτρους της συζήτησης με μια αρχική 
τοποθέτηση. 
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Το οικονομικό περιβάλλον 
και οι προοπτικές της ελληνικής οικονομίας 

ΓΙΆΝΝΗΣ ΣΤΟΥΡΝΆΡΑΣ: Ευχαριστώ πολύ, κ. Χατζηεμμανουήλ. Είναι τιμή μου να 
είμαι ο τρίτος ομιλητής σε αυτή τη σειρά, μετά τον Πρωθυπουργό και τον Αντι-
πρόεδρο της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. Θα προσπαθήσω να μην κάνω ομιλία, 
αλλά στα 15 λεπτά που μου είπατε να μιλήσω υπό μορφή bullet points, να 
θέσω ερωτήματα και να προσπαθήσω να τα απαντήσω για να μπορέσω έτσι 
να αξιοποιήσω τον χρόνο. Σκέφτηκα ότι θα ήταν το πιο αποτελεσματικό για 
τη συζήτηση. Συνήθως ξεκινάμε την ανάλυσή μας από την Ελλάδα. Εγώ θα 
ξεκινήσω από το πώς διαμορφώνεται η κατάσταση στην παγκόσμια οικονο-
μία, στην ευρωπαϊκή οικονομία, και θα πάω μετά στην Ελλάδα, διότι, όπως 
αντιλαμβάνεστε, είμαστε μια μικρή, ανοιχτή οικονομία και εξαρτώμεθα πολύ 
από την παγκόσμια και ιδιαίτερα από την ευρωπαϊκή οικονομία, και κυρίως 
ως μέλη της ευρωζώνης από τις αποφάσεις που παίρνονται στο Eurogroup και 
στην Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα.

Ας δούμε, λοιπόν, πού βρισκόμαστε:
Αβεβαιότητα. Αυτό είναι ακόμη η ουσία. Υπάρχει ακόμη μεγάλη αβεβαιότη-

τα. Είναι μικρότερη από πέρυσι τέτοιο καιρό, αλλά ακόμη υπάρχει. Η επιστήμη 
παρείχε εμβόλια σε χρόνο ρεκόρ, αλλά παραμένει για την ώρα ένα ερωτηματι-
κό όσον αφορά την αποτελεσματική διαχείριση των εμβολίων, ιδιαίτερα στην 
Ευρωπαϊκή Ένωση.

Επόμενο στάδιο του ιού. Θα έχουμε μεταλλάξεις; Πότε θα υπάρχει μια μό-
νιμη λύση; Προφανώς μέσω εμβολίων και φαρμακευτικής αγωγής. Πόσο καιρό 
θα πάρει; Τι επιπτώσεις θα έχει; Πάντως φέτος προβλέπεται ουσιαστική ανά-
καμψη. Στην παγκόσμια οικονομία 6%. Τελείωσαν πριν από λίγες ημέρες οι 
διαβουλεύσεις του Διεθνούς Νομισματικού Ταμείου. Το Διεθνές Νομισματικό 
Ταμείο προβλέπει 6% στην παγκόσμια οικονομία από συρρίκνωση 3,3% πέρυ-
σι. Στην Αμερική, στις ΗΠΑ, 6,4% από συρρίκνωση 3,5% πέρυσι. Στην Ευρώπη 
4,4%, από συρρίκνωση 6,6% πέρυσι. 

Στην Ελλάδα το Διεθνές Νομισματικό Ταμείο προβλέπει φέτος 3,8%. Εμείς 
ως Τράπεζα της Ελλάδος προβλέπουμε 4,2% από συρρίκνωση 8,2% πέρυσι. 
Για την Ελλάδα το Διεθνές Νομισματικό Ταμείο προβλέπει 5% το 2022, αλλά 
μετά μειώνει πολύ τους ρυθμούς. Το 2026 μειώνει τον ρυθμό της οικονομικής 
ανάπτυξης στο 1,4%. 

Θα επανέλθω σε αυτό το θέμα προς το τέλος της ομιλίας μου. 
Το βασικό ερώτημα, το οποίο θα διαμορφώσει τους άξονες οικονομικής 

πολιτικής στην Ευρώπη και στον υπόλοιπο κόσμο, είναι σήμερα το εξής: Υπάρ-
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χει κίνδυνος υπέρβασης του στόχου για τον πληθωρισμό (που είναι περίπου 
2%) σε μεσοπρόθεσμο ορίζοντα; Κίνδυνος από τη νομισματική και δημοσι-
ονομική επέκταση που έχει γίνει λόγω της πανδημίας και από τη μετατροπή 
των συσσωρευμένων από την πανδημία αποταμιεύσεων σε δαπάνη, δηλαδή σε 
κατανάλωση και επενδύσεις; Αν υπάρχει τέτοιος κίνδυνος, τότε θα αυξηθούν 
σύντομα τα επιτόκια. Θα υπάρξει ενδεχομένως αυτό που λέμε «σύγκρουση» 
μεταξύ νομισματικής και δημοσιονομικής πολιτικής, ή μάλλον νομισματικών 
και δημοσιονομικών στόχων, ιδιαίτερα μετά τη μεγάλη αύξηση του δημοσίου 
χρέους παγκόσμια. Το δημόσιο χρέος παγκοσμίως έχει ανέβει περίπου 20 πο-
σοστιαίες μονάδες του Ακαθάριστου Εγχωρίου Προϊόντος. 

Αν αυξηθούν βεβαίως παράλληλα τα επιτόκια και ο ονομαστικός ρυθμός 
αύξησης του ΑΕΠ, τότε το πρόβλημα περιορίζεται ή και εξαφανίζεται. Έχει 
πολύ μεγάλη σημασία η διαφορά μεταξύ ονομαστικών επιτοκίων και ονομα-
στικού ρυθμού οικονομικής ανάπτυξης. Το περίφημο «φαινόμενο χιονοστιβά-
δας», όπως ονομάζεται. 

Φαίνεται ότι, σε μεσοπρόθεσμο ορίζοντα, δηλαδή στο τέλος της επόμενης 
διετίας/τριετίας, δεν υπάρχει κίνδυνος αύξησης του πληθωρισμού στην ευρω-
ζώνη, σύμφωνα με τα μοντέλα (υποδείγματα) που έχουμε στις περισσότερες 
κεντρικές τράπεζες, τα οποία, επισημαίνω, είναι μοντέλα νεοκεϋνσιανής κα-
τεύθυνσης. Δεν είναι δηλαδή νομισματικά μοντέλα. 

Δηλαδή ο νομισματικός πυλώνας (monetary pillar) δεν κυριαρχεί σήμερα 
στις κεντρικές τράπεζες. Κυριαρχεί ο οικονομικός πυλώνας (economic pillar). 
Με βάση αυτά τα μοντέλα, το 2021 προβλέπουμε 1,5% πληθωρισμό στην ευ-
ρωζώνη. Το 2022 προβλέπεται μείωσή του σε 1,2%. Το 2023 1,4%. Το 2026 –το 
πάω λίγο πιο μακριά– 1,8%. 

Άρα, με βάση την τρέχουσα συμβατική οικονομολογική σκέψη των κεντρι-
κών τραπεζών στην ευρωζώνη τουλάχιστον, δεν κινδυνεύουμε από υπέρβαση 
του στόχου του 2%. 

Στις Ηνωμένες Πολιτείες ο πληθωρισμός προβλέπεται να ξεπεράσει το 2% 
ήδη από φέτος, αλλά δεν προβλέπεται σε κάθε περίπτωση να είναι υψηλότερος 
του 2,4%. Θα υπάρξει ανοχή; Πώς και για ποιο διάστημα; Όπως ξέρετε, η Ομο-
σπονδιακή Κεντρική Τράπεζα των ΗΠΑ (Federal Reserve) έχει πάρει απόφαση 
να αλλάξει τον στόχο του πληθωρισμού, και να βλέπει τον στόχο του 2% ως 
μέσο όρο. 

Άρα υπάρχει ανοχή. Επειδή ο πληθωρισμός λοιπόν ήταν για πολύ καιρό 
κάτω από 2%, μπορεί να έχει μια ανοχή και να ανεχτεί πληθωρισμό πάνω από 
2% χωρίς να προχωρήσει σε αύξηση επιτοκίων. Βέβαια το πόση ανοχή και σε 
ποιο διάστημα είναι άγνωστο. 
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Δυο αντίρροπες δυνάμεις επιδρούν σήμερα στον πληθωρισμό. Αυξητικά αυ-
τές που συνδέονται με την πανδημία. Οι επεκτατικές πολιτικές που είπα πριν, 
νομισματικές και δημοσιονομικές, περιορισμοί από την πλευρά της προσφο-
ράς λόγω της πανδημίας, αύξηση δαπανών από συσσωρευμένη αποταμίευση. 
Μειωτικά δρουν οι δυνάμεις που υπήρχαν και πριν την πανδημία. Η γήρανση 
του πληθυσμού, η υπερβάλλουσα αποταμίευση σε σχέση με την επένδυση, η 
τεχνολογική πρόοδος, η ψηφιοποίηση των οικονομιών, οι εξαγωγές από χώρες 
χαμηλού εργατικού κόστους της Ασίας λόγω ανοίγματος στο διεθνές εμπόριο.

Ενδεχομένως να παρατηρήσουμε, το επόμενο διάστημα, «διαζύγιο» μετα-
ξύ επιτοκίων Ηνωμένων Πολιτειών και Ευρωπαϊκής Ένωσης. Ήδη το παρατη-
ρούμε αυτό και μάλιστα για αρκετό διάστημα. Αυτό δεν είναι περίεργο. Όπως 
ξέρετε, οι ΗΠΑ και η Ευρώπη, αν τις δείτε ως δύο χώρες, λειτουργούν κάτω 
από καθεστώτα κυμαινόμενων συναλλαγματικών ισοτιμιών, floating exchange 
rates, άρα θεωρητικά έχουν τη δυνατότητα να ακολουθούν μια ανεξάρτητη 
νομισματική πολιτική η μία από την άλλη. Άρα να έχουν διαφορετικά επιτόκια. 

Υπάρχει ο κίνδυνος να αρχίσουν να ανεβαίνουν τα επιτόκια πριν από την 
ανάκαμψη; Τον Φεβρουάριο στην Ευρώπη είχαμε μια τέτοια τάση. Άρα ήταν 
ορθή η παρέμβαση της Ευρωπαϊκής Κεντρικής Τράπεζας να την καταστείλει. 
Έστειλε έτσι ένα μήνυμα στις αγορές. 

Όπως είπα, η αύξηση του δημοσίου χρέους ως ποσοστό του ΑΕΠ είναι 
περίπου 20 μονάδες. Είναι πρόβλημα αυτό και πώς αντιμετωπίζεται; Αντιμε-
τωπίζεται με το να προσδώσουμε μεγαλύτερη έμφαση στην εξυπηρέτηση του 
χρέους, και όχι τόσο στο ποσοστό του χρέους προς το ΑΕΠ. 

Στην Ελλάδα οι διεθνείς οργανισμοί αυτό το έχουν ήδη δεχτεί. Για παρά-
δειγμα, στην Ελλάδα το χρέος κρίνεται βιώσιμο, εάν ο λόγος των τοκοχρεολυ-
σίων ως προς το εθνικό προϊόν είναι κοντά στο 15% με 20%. Αυτή η συνθήκη 
ικανοποιείται, και θα συνεχίσει να ικανοποιείται, εάν βεβαίως ο ρυθμός της 
οικονομικής ανάπτυξης είναι στο πλαίσιο που συζητάμε, για αρκετά χρόνια 
ακόμη. Τουλάχιστον μέχρι το 2032. 

Υπάρχει κίνδυνος ασύμμετρης, δηλαδή ανισομερούς, ανάπτυξης και νέου 
χάσματος Βορρά-Νότου; Ναι, υπάρχει, για όλους τους παραπάνω λόγους και 
λόγω της εμπειρίας που είχαμε από την κρίση χρέους. Βεβαίως υπάρχει μια νέα 
συναίνεση, ένα νέο consensus, οικονομικής πολιτικής, πιο ήπιο (soft) και πιο 
φιλικό προς τις πλέον οικονομικά αδύναμες ή/και υπερχρεωμένες οικονομίες. 

Θα σας πω τα τρία συμπεράσματα που εξήγαγε το Διεθνές Νομισματικό Τα-
μείο πριν από λίγες ημέρες για τις φάσεις οικονομικής πολιτικής, και θα δείτε 
ότι είναι ένα διαφορετικό μείγμα συμπερασμάτων από το Διεθνές Νομισματι-
κό Ταμείο σε σχέση με αυτά που ξέραμε τα προηγούμενα χρόνια. 
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Πρώτον, λέει, πρέπει να συνεχιστεί το accommodation, δηλαδή οι επεκτα-
τικές νομισματικές και δημοσιονομικές πολιτικές, μέχρι να νικηθεί η πανδη-
μία, σε συνδυασμό με πολιτικές, αυτές που ονομάζουμε μακροπροληπτικές, 
macroprudential, δηλαδή κυρίως εποπτικές πολιτικές από τις κεντρικές τρά-
πεζες προς τις τράπεζες. Aλλά και άλλα μέτρα μακροπροληπτικά, όχι δηλαδή 
μέτρα νομισματικής πολιτικής, για να αποφευχθούν «φούσκες» στα ακίνητα, 
αλλά και σε άλλα περιουσιακά στοιχεία, λόγω των χαμηλών, μηδενικών ή και 
αρνητικών επιτοκίων. 

Η δεύτερη σύσταση πολιτικής του ΔΝΤ είναι έμφαση στις επενδύσεις, δη-
μόσιες και ιδιωτικές, και αποφυγή «cliff effects». Δηλαδή να αποφύγουμε να 
πέσουμε στον γκρεμό, είτε είναι μεγάλος είτε είναι μικρός.

Η κα Λαγκάρντ είπε χαρακτηριστικά ότι δεν πρέπει να αποσύρουμε –σύ-
στασή της– ακόμη τις πατερίτσες από τον ασθενή. Ακόμη είμαστε ασθενείς. 
Είμαστε σε πανδημία.

Τρίτη πρόταση πολιτικής οι μεταρρυθμίσεις. Αντιμετώπιση κλιματικής αλ-
λαγής και διεθνής οικονομική συνεργασία. Η διεθνής οικονομική συνεργασία 
είναι πράγματι απαραίτητη για την επόμενη μέρα. Κατά την άποψή μου σε 
τρεις άξονες. Πρώτον, επιστημονική συνεργασία για την αντιμετώπιση πανδη-
μιών, και αυτής που είχαμε, και ενδεχομένως άλλων που θα έρθουν, και συνδέ-
ονται με την κλιματική αλλαγή. 

Δεύτερον, στη φορολογία, για να μπει ένας φραγμός σε φορολογικούς πα-
ραδείσους, διότι οι κυβερνήσεις χρειάζονται έσοδα για να αντιμετωπίσουν την 
πολύ μεγάλη αύξηση του δημοσίου χρέους και των δημοσίων δαπανών και 
των ελλειμμάτων, που πραγματοποιήθηκαν για να αντιμετωπιστεί η πανδημία 
χωρίς να αυξήσουν υπέρμετρα τους φορολογικούς συντελεστές.

Θυμίζω την πρόταση της υπουργού Οικονομικών των Ηνωμένων Πολι
τειών για καθιέρωση ελάχιστου φορολογικού συντελεστή για τις επιχειρήσεις. 
Είναι πολύ σημαντικό θέμα αυτό. Και η Ελλάδα υποφέρει από μετακίνηση επι-
χειρήσεων προς χώρες όμορες που έχουν πολύ χαμηλούς φορολογικούς συ-
ντελεστές. 

Δεύτερος τομέας συνεργασίας είναι η κλιματική αλλαγή. Ο πρώτος λόγος 
βεβαίως είναι στις κυβερνήσεις εδώ, με φορολογία του άνθρακα, με επιδοτή-
σεις των πράσινων επενδύσεων και της σχετικής τεχνολογίας. 

Εδώ έχουμε αποτυχία των αγορών. Τεράστια αποτυχία για δύο λόγους. 
Αυτό που ονομάζεται σαιξπηρικά «tragedy of the commons» και «tragedy of 
the horizon». «Tragedy of the commons» σημαίνει ότι, αν ο καθένας κάνει του 
κεφαλιού του και δεν συνεργαζόμαστε, τελικά όλοι θα λέμε «δεν πειράζει, ας 
πάρει ο άλλος τα μέτρα, εγώ δεν θα τα πάρω», τελικά δεν θα τα πάρει κανένας. 
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Είναι γνωστό αποτέλεσμα από τη θεωρία παιγνίων και το λεγόμενο «δίλημμα 
του φυλακισμένου». Είναι μια ισορροπία των μη συνεργαζόμενων εδώ.

Δεύτερον, «tragedy of the horizon». Η τραγωδία τού πολύ μεγάλου χρο-
νικού ορίζοντα. Κανείς δεν σκέφτεται τι θα γίνει 50 χρόνια μετά. Αυτό όμως 
η φύση το τιμωρεί. Εάν μολύνουμε την ατμόσφαιρα σήμερα με διοξείδιο του 
άνθρακα, οι επιπτώσεις σε 50 χρόνια θα είναι τραγικές, εάν δεν πάρουμε μέτρα 
σήμερα. 

Οι αγορές όμως δεν φτάνουν 50 χρόνια μακριά, άρα δεν τιμολογούν αυτούς 
τους κινδύνους. Ακριβώς γι’ αυτές τις δύο τραγωδίες, όπως σαιξπηρικά τις 
ονομάζουμε στην οικονομική βιβλιογραφία, πρέπει να υπάρχει συνεργασία. 
Υπάρχει χώρος για τη λεγόμενη πράσινη πολιτική και από τις κεντρικές τρά-
πεζες, όχι μόνο από τις κυβερνήσεις. Δεν πρέπει να το αφήσουμε αυτό το θέμα 
μόνο στις κυβερνήσεις. Όλοι πρέπει να συμμετέχουμε στη λύση του προβλή-
ματος. 

Εμείς, ως κεντρικές τράπεζες, μπορούμε να επηρεάσουμε τις αποφάσεις με 
αγορά πράσινων ομολόγων στα ίδια χαρτοφυλάκια των κεντρικών τραπεζών, 
καθώς και μέσω της εποπτείας που ασκούμε στο χρηματοπιστωτικό σύστημα. 

Απαιτούνται επενδύσεις περίπου 100 τρισ. δολάρια μέχρι το 2050 για να 
επιτύχουμε, μέσω επενδύσεων σε πράσινη ανάπτυξη, μηδενική εκπομπή ρύ-
πων. Σήμερα αυτοί οι πόροι δεν είναι εξασφαλισμένοι. Υπάρχει μεγάλο χρημα-
τοδοτικό κενό για τις επενδύσεις αυτού του ύψους. Εάν ο στόχος των μηδε-
νικών εκπομπών διοξειδίου του άνθρακα φαίνεται για ορισμένους πολύ φιλό-
δοξος, υπάρχει ένας πιο μετριοπαθής στόχος, το να μην ανέβει η θερμοκρασία 
πάνω από 1,5° C μέχρι το 2100. Αυτό είναι ίσως πιο ρεαλιστικό. 

Ο τρίτος τομέας συνεργασίας είναι η ενίσχυση του ελεύθερου εμπορίου. Και 
ανακουφιστήκαμε όλοι που η νέα διοίκηση στις Ηνωμένες Πολιτείες βλέπει δι-
αφορετικά τα πράγματα. Απ’ ό,τι φαίνεται οι Ηνωμένες Πολιτείες επιστρέφουν 
−νομίζω σήμερα υπάρχει ένα συμβούλιο− στη Συμφωνία των Παρισίων και 
επίσης φαίνεται ότι βλέπουν με διαφορετικό μάτι τις εμπορικές σχέσεις με τις 
άλλες χώρες και ιδιαίτερα με την Κίνα. Η προηγούμενη εμπορική πολιτική των 
Ηνωμένων Πολιτειών ήταν, κατά την γνώμη μου, πολιτικά αυτοκαταστροφι-
κή. Διότι ποτέ στην οικονομική ιστορία, ο οικονομικός και τεχνολογικός ηγέ-
της δεν λαμβάνει μέτρα περιορισμού του εμπορίου. Συνήθως τα περιοριστικά 
μέτρα τα θέλουν οι πιο αδύναμες χώρες που θέλουν να προστατεύσουν τη 
βιομηχανία τους και να φτάσουν τον ηγέτη, και όχι ο ηγέτης! Ήταν –ας το πω 
έτσι− μέτρα self inflicting damage. Δηλαδή μέτρα που θα προκαλούσαν στην 
Αμερική αυτοτραυματισμό. 

Ας έρθουμε τώρα στην οικονομική συνεργασία στην περιοχή μας. Στην 
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οικονομική και νομισματική πολιτική στην ευρωζώνη. Ξεκινάμε από την αρ-
χιτεκτονική της Οικονομικής και Νομισματικής Ένωσης. Ακόμη παρουσιάζει 
σοβαρά κενά, παρά τις σημαντικές βελτιώσεις που προκλήθηκαν από την ελ-
ληνική κρίση και από την κρίση των υπόλοιπων χωρών που είχαμε από το 2010 
και μετά. Θυμίζω τον μηχανισμό ESM για παράδειγμα, τη διάσωση (bailout) 
της Ελλάδας, της Πορτογαλίας, της Κύπρου, της Ιρλανδίας, της Ισπανίας, τα 
μακροπροληπτικά μέτρα που ελήφθησαν, τις παρεμβάσεις της Ευρωπαϊκής 
Κεντρικής Τράπεζας, θυμίζω το «whatever it takes» του Μάριο Ντράγκι κ.λπ.

Σαφώς λοιπόν έχουν γίνει σημαντικά βήματα. Έχουμε προχωρήσει ένα 
βήμα προς μια πιο ομόσπονδη οικονομική πολιτική, ακόμη όμως απέχουμε  
από αυτό. Ιδανικά, σας το είπα, εάν θέλουμε η Ευρωπαϊκή Ένωση να αντα-
γωνιστεί τις Ηνωμένες Πολιτείες, την Κίνα και τις άλλες μεγάλες δυνάμεις, 
οικονομικές, πολιτικές και στρατιωτικές, θα πρέπει η ευρωζώνη να γίνει πιο 
ομόσπονδη.

Θα επιβιώσει βεβαίως και όπως είναι σήμερα, αλλά θα βλέπει την πλάτη 
των Ηνωμένων Πολιτειών και της Κίνας, και ο ρόλος του ευρώ δεν θα μπορέ-
σει ποτέ να φτάσει τον ρόλο του δολαρίου. Για να προχωρήσει η Ευρώπη σε πιο 
ομόσπονδη μορφή, χρειάζεται βεβαίως αλλαγή της Συνθήκης. Δεν υπάρχουν 
σήμερα όμως οι πολιτικές συνθήκες για αλλαγή της Συνθήκης ώστε να προχω-
ρήσουμε σε μεγαλύτερο βαθμό ομοσπονδιοποίησης της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

Εναλλακτικά μπορούμε να προσεγγίσουμε σταδιακά (με ταχύτητα που 
θα επιλεχθεί) μια ομόσπονδη δομή. Αυτό είναι μια πιο ρεαλιστική πολιτική 
σήμερα. Πρώτον, με μέτρα τα οποία είναι και risk reducing και risk sharing 
(μέτρα που μειώνουν τους κινδύνους (ρίσκο) και μέτρα που μοιράζουν τους 
κινδύνους). Δηλαδή μέτρα που ικανοποιούν και τον ευρωπαϊκό Βορρά και τον 
ευρωπαϊκό Νότο. 

Ποια μπορεί να είναι όμως τα μέτρα που μειώνουν το ρίσκο, και τα μέτρα 
που μοιράζουν το ρίσκο; Για παράδειγμα, ευρωπαϊκό σχήμα ασφάλισης κατα-
θέσεων. Η Τραπεζική Ένωση σήμερα δεν λειτουργεί πλήρως, διότι δεν υπάρχει 
ακόμη ευρωπαϊκό σχήμα ασφάλισης καταθέσεων. 

Η αναθεώρηση της BRRD (δηλαδή της κοινοτικής νομοθεσίας για την εξυ-
γίανση και την ανάκαμψη των τραπεζών). Έχει πλέον αποδειχθεί ότι δεν πρέ-
πει να υπάρχει bail in (κούρεμα) καταθέσεων, όσο υψηλές και να είναι αυτές. 
Δηλαδή η εξαίρεση του 100.000€ ανά άτομο και ανά τράπεζα δεν ικανοποιεί 
κατά την άποψή μας τη χρηματοπιστωτική σταθερότητα. Θα πρέπει να εξαιρε-
θούν όλες οι καταθέσεις από τη νομοθεσία για bail in, ασχέτου ύψους.

Θα πρέπει το πλαίσιο διαχείρισης κρίσεων να γίνει περισσότερο ευέλικτο. 
Να παραδειγματιστούμε από τη Fed, την Ομοσπονδιακή Τράπεζα των Ηνωμέ-
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νων Πολιτειών. Θα πρέπει να πάρουμε μαθήματα από συστήματα με μεγαλύ-
τερη παράδοση σε ομοσπονδιακού τύπου οργάνωση, π.χ. τι μαθήματα έχουν 
διδαχθεί οι ΗΠΑ από τις τραπεζικές κρίσεις και να προσπαθήσουμε να διδα-
χθούμε και εμείς.

Ποια είναι η διαφορά σήμερα της Ευρωπαϊκής Κεντρικής Τράπεζας από 
την Ομοσπονδιακή Τράπεζα των Ηνωμένων Πολιτειών; Είμαστε μεν, κατά την 
άποψή μου, πιο ανεξάρτητοι, είμαστε όμως λιγότερο ευέλικτοι. Θα πρέπει να 
κρατήσουμε το πρώτο χαρακτηριστικό και να βελτιώσουμε και το δεύτερο. Να 
αποκτήσουμε, όσο μπορούμε (καθώς η Ευρωπαϊκή Ένωση δεν έχει την ομο-
σπονδιακή μορφή των Ηνωμένων Πολιτειών), μεγαλύτερη ευελιξία στην Ευ-
ρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα, εάν θέλουμε να πετύχουμε αυτά που προανέφερα. 

Κατά την άποψή μου, σε ορισμένες περιπτώσεις θα πρέπει να επιτρέπεται 
η δημιουργία εταιρειών διαχείρισης ενεργητικού (bad banks). Άλλωστε στο 
Blueprint που έβγαλε η Ευρωπαϊκή Επιτροπή στις 16 Δεκεμβρίου 2020 συνιστά 
τη χρήση bad banks. Πρέπει όμως να επιτρέψει μεγαλύτερη ευελιξία για τη μεί-
ωση των μη εξυπηρετούμενων δανείων, τόσο αυτών προ της πανδημίας, αλλά 
και αυτών που θα δημιουργηθούν κατά τη διάρκεια και μετά την πανδημία. 

Δεύτερον, θα πρέπει να υπάρξει αναθεώρηση του συμφώνου σταθερότητας 
και ανάπτυξης. Το σύμφωνο σταθερότητας και ανάπτυξης έχει γίνει πολύπλο-
κο, ένα πολύπλοκο και μεγάλο βιβλίο με κανόνες. Δεν είναι ρεαλιστικό και 
δεν είναι και χρηστικό πια. Θα πρέπει να υπάρξει αναθεώρηση στις ακόλουθες 
απλές κατευθύνσεις: Για τις χώρες-μέλη θα πρέπει να τίθενται στόχοι βιωσι-
μότητας του χρέους, με κύριο μέσο πολιτικής τις πρωτογενείς δαπάνες ως πο-
σοστό του ΑΕΠ. 

Τρίτον, θα πρέπει να υπάρξει ένα μόνιμο εργαλείο δημοσιονομικής πα-
ρέμβασης. Εκεί έχουμε το πρώτο στοιχείο που είναι το Ταμείο Ανάκαμψης, το 
NGEU. Επίσης το NGEU είναι παράλληλα και ένα ευρωπαϊκό ομόλογο, ένα 
safe asset, διότι η Ευρωπαϊκή Επιτροπή θα δανειστεί 750 δισ. Είναι λοιπόν το 
πρώτο βήμα κοινού δανεισμού.

Τέταρτον, όταν υπάρχει κρίση, θα πρέπει να υπάρχει, όπως τώρα, και όχι 
όπως έγινε στην ελληνική κρίση, συμμετρική προσαρμογή. Δηλαδή θα πρέπει 
να μην προσαρμόζονται μόνο οι χώρες-μέλη με ελλείμματα, αλλά και αυτές με 
πλεονάσματα. Εάν δυσκολεύτηκαν οι χώρες-μέλη που ανήκουν στον ευρωπαϊ
κό νότο κατά τη διάρκεια της κρίσης να προσαρμοστούν, αυτό είχε να κάνει 
και με την έλλειψη συμμετρικής προσαρμογής. Η Γερμανία και η Ολλανδία 
αύξησαν το πλεόνασμα του ισοζυγίου τρεχουσών συναλλαγών όταν οι χώ-
ρες-μέλη που ανήκουν στον ευρωπαϊκό νότο προσπαθούσαν να μειώσουν τα 
ελλείμματά τους στο ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών. 
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Αυτό άλλωστε προβλέπεται πλέον στις διαδικασίες ελέγχου των μακροοι-
κονομικών ανισορροπιών. Δεν επιτρέπει αυτή η διαδικασία το έλλειμμα ισοζυ-
γίου τρεχουσών συναλλαγών να ξεπεράσει το όριο -3% του ΑΕΠ συν 6% του 
ΑΕΠ. Δηλαδή είναι ένα range, μια ακτίνα.

Σήμερα παραβιάζεται αυτό το όριο και από τη μία πλευρά και από την 
άλλη. Υπάρχουν χώρες που έχουν πλεονάσματα 8% του ΑΕΠ για πάρα πολλά 
χρόνια και δεν τα μειώνουν. Αυτό δυσκολεύει τις χώρες που έχουν ελλείμματα 
να τα μειώσουν.

Φαίνεται λίγο θεωρητικό και ακαδημαϊκό, αλλά δεν είναι αν το σκεφτείτε, 
αναγκάζει τις χώρες των ελλειμμάτων σε πολύ βαθιές εσωτερικές υποτιμήσεις 
και σε υφέσεις και σε λιτότητα. 

Πέμπτον: Ποτέ πια φιλοκυκλικές (procyclical) οικονομικές πολιτικές. Τι 
σημαίνει φιλοκυκλική οικονομική πολιτική: Όταν υπάρχει ύφεση, δεν ζητάς 
μέτρα που κάνουν την ύφεση ακόμη βαθύτερη. Ή όταν έχεις ανάκαμψη, δεν 
λαμβάνεις μέτρα που ανεβάζουν κι άλλο την οικονομία. 

Άρα η δημοσιονομική πολιτική δεν πρέπει να είναι φιλοκυκλική. Όπως ξέ-
ρετε, η εξέλιξη του δημόσιου χρέους στον χρόνο καθορίζεται από δύο παραμέ-
τρους κυρίως: από το πρωτογενές πλεόνασμα ή έλλειμμα και από το λεγόμενο 
αποτέλεσμα χιονοστιβάδας. Τι είναι το αποτέλεσμα χιονοστιβάδας; Είναι η 
διαφορά μεταξύ του επιτοκίου δανεισμού και του ρυθμού οικονομικής ανά-
πτυξης, που σας είπα στην αρχή της ομιλίας μου, πολλαπλασιασμένο επί τον 
λόγο του χρέους προς το ΑΕΠ.

Αυτοί οι δύο παράγοντες, το αποτέλεσμα χιονοστιβάδας και το πρωτογε-
νές αποτέλεσμα, καθορίζουν την πορεία του χρέους ως ποσοστό του ΑΕΠ. 
Επειδή όμως το δημόσιο χρέος της Ελλάδας είναι περίπου δύο φορές το ΑΕΠ, 
είναι δύο φορές πιο χρήσιμο να βελτιώσεις το αποτέλεσμα της χιονοστιβάδας, 
δηλαδή τη διαφορά μεταξύ ρυθμού οικονομικής ανάπτυξης και επιτοκίου δα-
νεισμού, από το να μειώσεις το πρωτογενές έλλειμμα ή να αυξήσεις το πλεό-
νασμά σου κατά μία εκατοστιαία μονάδα του ΑΕΠ.

Αυτή την πολύ απλή σκέψη δυστυχώς δεν πείσαμε τους εταίρους μας να 
την κάνουν κατά τη διάρκεια της ελληνικής κρίσης, με αποτέλεσμα να έχουμε 
μια παρατεταμένη κρίση, ενώ θα μπορούσαμε να την είχαμε ξεπεράσει γρηγο-
ρότερα και να μην είχαμε το πολύ μεγάλο χρέος που έχουμε σήμερα.

Πάμε τώρα στη νομισματική πολιτική. Ένα από τα ζητήματα που θα μας 
απασχολήσουν όταν τελειώσει το πρόγραμμα της πανδημίας είναι το πώς θα 
γίνει η μετάβαση στην κανονικότητα, δηλαδή στα κανονικά προγράμματα. 
Όπως ξέρετε, υπάρχει μια διαφορά, διότι το πρόγραμμα της πανδημίας είναι 
πολύ ευέλικτο. 
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Η Ελλάδα για παράδειγμα, που δεν έχει επενδυτική βαθμίδα, συμμετέχει 
στην αγορά ομολόγων, στο πλαίσιο του έκτακτου προγράμματος της πανδη-
μίας (PEPP). Η Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα αγοράζει δηλαδή τα ελληνικά 
ομόλογα. Οι ελληνικές τράπεζες δίνουν εξασφαλίσεις (collateral) κρατικά ομό-
λογα στην Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα, αν και αυτά δεν διαθέτουν επενδυ-
τική βαθμίδα. Αυτό δεν ισχύει στο κανονικό πρόγραμμα (APP). Άρα θα πρέπει 
να δούμε πώς, όταν μεταβούμε από το έκτακτο πρόγραμμα της πανδημίας στο 
κανονικό πρόγραμμα, θα διατηρηθεί, αν διατηρηθεί, αυτή η ευελιξία για τις 
ειδικές περιπτώσεις. 

Και δεν είναι πρόβλημα αυτό μόνο για την Ελλάδα, η οποία δεν διαθέτει 
επενδυτική βαθμίδα. Διότι τα κανονικά προγράμματα έχουν και άλλους περι-
ορισμούς. Έχουν την κλείδα κεφαλαίου (capital key) και το ανώτατο όριο, 33%, 
του δημοσίου χρέους, πάνω από το οποίο δεν μπορεί να αγοράσει η Κεντρική 
Τράπεζα. Οι δυο αυτοί περιορισμοί έχουν τεθεί προκειμένου τα προγράμματα 
αγοράς ομολόγων της ΕΚΤ να μην κινδυνεύσουν να καταπέσουν στα αρμόδια 
δικαστήρια σε περίπτωση προσφυγής για παραβίαση του καταστατικού της 
ΕΚΤ που αφορά την απαγόρευση νομισματικής χρηματοδότησης (monetary 
financing).

Επομένως, πρέπει να δούμε πώς θα γίνει η μετάβαση στην κανονικότητα. 
Ακόμη, βέβαια, είναι πολύ νωρίς, διότι μέχρι τον Μάρτιο του ’22 θα συνεχίσει 
να ισχύει το έκτακτο πρόγραμμα αγοράς ομολόγων της ΕΚΤ λόγω πανδημίας. 

Πολύ βασικό ερώτημα, που σχετίζεται και με αυτά που σας είπα πριν, είναι 
το πότε προβλέπεται αύξηση του πληθωρισμού. Εάν προβλέπεται αύξηση του 
πληθωρισμού, προβλέπεται και αύξηση των επιτοκίων. Και επίσης θα προβλε-
φθεί τότε και ο τερματισμός των καθαρών αγορών στο πλαίσιο είτε βέβαια 
του προγράμματος της πανδημίας, που λήγει γρηγορότερα, είτε του κανονικού 
προγράμματος (ΑΡΡ).

Τι αναμένεται από την αναθεώρηση της νομισματικής πολιτικής που αυτήν 
τη στιγμή επεξεργαζόμαστε στην Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα και η οποία 
τελειώνει το φθινόπωρο του 2021;

Αναμένονται τα εξής πράγματα: Πρώτον, να επανακαθορίσουμε τον στόχο 
του πληθωρισμού και να πούμε ότι είναι 2%, όχι κάτω από 2%. Το κάτω από 
2% εισάγει μια μεροληψία προς τα κάτω που είναι, ας το πω έτσι, αντιπληθω-
ριστική. Δεν βοηθάει. Δηλαδή να εισαγάγουμε μια συμμετρία στον στόχο του 
πληθωρισμού, κάτι περίπου που έκανε και η Federal Reserve.

Δεύτερον, να υπάρχει αυτό που λέμε ένα makeup strategy, δηλαδή όταν ο 
πληθωρισμός είναι για πολύ καιρό κάτω από το 2%, να είναι τουλάχιστον για 
ένα διάστημα πάνω από 2% και να επιτρέπεται να υπάρχει ανοχή. Επίσης, ο 
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στόχος του πληθωρισμού είναι μεσοπρόθεσμος, δηλαδή επιδιώκεται να επι-
τευχθεί σε μεσοπρόθεσμη βάση, περίπου στην τριετία.

Τρίτον, αυτό που ανέφερα πριν, μονιμοποίηση των εργαλείων της ποσοτι-
κής χαλάρωσης στο μόνιμο οπλοστάσιο της νομισματικής πολιτικής. Η ποσο-
τική χαλάρωση δεν είναι τίποτε άλλο παρά πολιτική ανοιχτών αγορών. Όπως 
είδατε, το Federal Reserve έχει εκατό χρόνια ιστορία στη χρήση αυτού που 
λέμε open market operations. Δεν βλέπουμε τον λόγο γιατί να μην το καθιε-
ρώσει μόνιμα και η Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα. 

Τέταρτον, όσον αφορά τη διαφορά μεταξύ νομισματικής πολιτικής και μα-
κροπροληπτικής πολιτικής, έχουμε καταλήξει ότι πρέπει να εφαρμόζεται η 
αρχή του Tinbergen στην οικονομική πολιτική, δηλαδή επιτόκια για νομισμα-
τική πολιτική και μακροπροληπτική εποπτεία για χρηματοπιστωτική σταθε-
ρότητα.

Τέλος, ενσωμάτωση κανόνων κλιματικής αλλαγής στη νομισματική πο-
λιτική, χωρίς βεβαίως να απειλείται ο πρωταρχικός μας στόχος, που είναι η 
σταθερότητα των τιμών. Θυμίζω εδώ ότι από το καταστατικό της Ευρωπαϊκής 
Κεντρικής Τράπεζας ο στόχος του πληθωρισμού είναι ο βασικός, δηλαδή της 
στασιμότητας των τιμών, και όλοι οι άλλοι στόχοι είναι δεύτεροι. Η ανεργία, 
για παράδειγμα, είναι δεύτερος στόχος. 

Αυτό σε αντίθεση με την Ομοσπονδιακή Τράπεζα των ΗΠΑ, όπου οι δύο 
στόχοι έχουν ίσο βάρος. Το καταστατικό της ΕΚΤ (που απορρέει από τη Συν-
θήκη) προσδίδει μεγαλύτερο βάρος στον πληθωρισμό. Η ανεργία θεωρείται 
ότι είναι κυρίως στόχος των κυβερνήσεων. Μόνον εφόσον δεν διακυβεύεται ο 
πρωταρχικός στόχος της σταθερότητας των τιμών, μπορεί η ΕΚΤ να επιδιώκει 
και άλλους στόχους.

Ας δούμε τώρα τις προτεραιότητες της οικονομικής πολιτικής στην Ελλά-
δα. Οι προτεραιότητες για την επόμενη μέρα; 

Πρώτον, μεταρρυθμίσεις, μεταρρυθμίσεις, μεταρρυθμίσεις. Προκειμένου να 
αυξηθεί με διατηρήσιμο τρόπο ο ρυθμός οικονομικής ανάπτυξης, θα πρέπει να 
στηρίξουμε ένα αναπτυξιακό πρότυπο. Οι βασικές του αρχές έχουν τεθεί από 
την Επιτροπή Πισσαρίδη. Αυτό ακολουθεί, σε αδρές γραμμές, η κυβέρνηση. 

Δεν είναι βέβαια η πρώτη φορά που εκπονείται ένα νέο αναπτυξιακό πρό-
τυπο. Θυμίζω ότι και η κυβέρνηση 2012–14, στην οποία είχα την τιμή να είμαι 
υπουργός Οικονομικών, είχε εκπονήσει ένα νέο αναπτυξιακό πρότυπο, με τη 
βοήθεια τριών οίκων, ΚΕΠΕ, ΙΟΒΕ, McKinsey.

Δυστυχώς, η κυβέρνηση που ήλθε μετά δεν ακολούθησε αυτό το πρόγραμ-
μα. Όμως δεν μπορούμε να πούμε ότι, αυτή τη στιγμή, στο ερώτημα «οδεύουμε 
προς ένα νέο αναπτυξιακό πρότυπο;» η απάντηση είναι αρνητική. Οδεύουμε, 



Η  Ο Ι Κ Ο Ν Ο Μ Ι Κ Η  Δ Ι Α Σ ΤΑ Σ Η

85

σαφέστατα. Διότι πολλά από τα μέτρα που ελήφθησαν κατά τη διάρκεια των 
τριών προγραμμάτων προσαρμογής και μετά, οδηγούν προς ένα νέο αναπτυ-
ξιακό πρότυπο.

Για παράδειγμα, έχει αυξηθεί η παραγωγή των κλάδων των εμπορεύσιμων 
αγαθών, σε σχέση με τα μη εμπορεύσιμα, κατά περίπου 20% με 25%. Αυτό είναι 
ένα πολύ σημαντικό αποτέλεσμα, που δεν είναι ορατό διά γυμνού οφθαλμού. 
Αν δείτε όμως και την προστιθέμενη αξία, την απασχόληση, τον όγκο, τις σχε-
τικές τιμές, έχουμε ήδη μια σημαντική μετατόπιση προς ένα νέο αναπτυξιακό 
πρότυπο, παρά το γεγονός ότι δεν ακολουθήθηκαν κατά γράμμα οι προτάσεις 
μας του 2014. 

Δεύτερον, νέοι δημοσιονομικοί στόχοι. Με τι τρόπο θα γίνει η μείωση του 
λόγου του δημόσιου χρέους προς το ΑΕΠ; Σας το είπα ήδη. Προτιμούμε να 
γίνει με το αποτέλεσμα της χιονοστιβάδας, παρά με λιτότητα, παρά δηλαδή 
με το πρωτογενές πλεόνασμα. Αυτό σημαίνει ότι θα μείνουμε στο πρωτογενές 
έλλειμμα που έχουμε σήμερα; Όχι βέβαια. 

Αυτό είναι μια εξαιρετική περίπτωση λόγω της πανδημίας. Πρέπει να επι-
στρέψουμε σε πρωτογενή πλεονάσματα, αλλά μικρά, ήπια και λελογισμένα, 
και η έμφαση να είναι στη διαφορά μεταξύ ρυθμού οικονομικής ανάπτυξης και 
επιτοκίου, στο αποτέλεσμα της χιονοστιβάδας. Επίσης, η μείωση θα πρέπει 
να γίνει με τη μείωση δαπανών ως ποσοστό του ΑΕΠ, όχι με αύξηση φορολο-
γικών συντελεστών. Το αντίθετο, η Ελλάδα χρειάζεται μείωση φορολογικών 
συντελεστών και κυρίως χρειάζεται μείωση των συντελεστών στις εισφορές 
κοινωνικής ασφάλισης.

Τρίτον, βελτίωση ανταγωνιστικότητας. Ήδη, με τα μέτρα των τριών προ-
γραμμάτων προσαρμογής, υπάρχει μια σημαντική βελτίωση ανταγωνιστικό-
τητας, κυρίως σε όρους μοναδιαίου κόστους εργασίας (δηλαδή εργασιακό 
κόστος ως προς την παραγωγικότητα), λιγότερο σε όρους σχετικών τιμών και 
πολύ λιγότερο σε όρους διαρθρωτικής ανταγωνιστικότητας.

Εκεί λοιπόν, στην διαρθρωτική ανταγωνιστικότητα, πρέπει να δώσουμε έμ-
φαση και ορθώς η κυβέρνηση και η Επιτροπή Πισσαρίδη δίνουν έμφαση στην 
ολική παραγωγικότητα και στη διαρθρωτική ανταγωνιστικότητα.

Όπως καταλαβαίνετε, το μέγεθος των δημοσιονομικών μέτρων που ελή-
φθησαν για να αντιμετωπιστούν οι συνέπειες της πανδημίας δεν μπορούν να 
συνεχιστούν. Θυμίζω 24 δισ. ευρώ ήταν τα μέτρα το 2020, 16 δισ. ευρώ τα μέ-
τρα για το 2021 συν τις ποικίλες εγγυήσεις που έχει δώσει το Δημόσιο. Θα πρέ-
πει βεβαίως η άρση των μέτρων να γίνει σταδιακά με την επίτευξη υψηλότερων 
ρυθμών οικονομικής ανάπτυξης.

Πολύ μεγάλη σημασία θα διαδραματίσει το NGEU, το Ταμείο Ανάκαμψης 
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και Ανθεκτικότητας, μαζί με το ΕΣΠΑ. Στην Ελλάδα αναλογούν συνολικά πε-
ρίπου 72 δισ. τα επόμενα 7 χρόνια. Άρα η πρώτη μεγάλη μεταρρύθμιση θα πρέ-
πει να είναι μεταρρύθμιση του κράτους για να μπορέσουμε να απορροφήσουμε 
τα ποσά αυτά. 

Ο ρόλος των τραπεζών επίσης είναι σημαντικός στην απορρόφηση αυτών 
των κονδυλίων, διότι τα 13 περίπου δισ. που θα έρθουν υπό μορφή δανεισμού 
πρέπει να συμπληρωθούν από 13 επίσης δισ., από τραπεζικό δανεισμό. Επίσης, 
οι Τράπεζες θα κάνουν την αξιολόγηση των ιδιωτικών επενδύσεων.

Επανέρχομαι και τελειώνω μ’ αυτό που ανέφερα στην αρχή. Το Διεθνές 
Νομισματικό Ταμείο προβλέπει ρυθμό οικονομικής ανάπτυξης μακροχρόνια 
στην Ελλάδα 1,4%. Δεν είναι αυτό που στην Τράπεζα της Ελλάδος έχουμε στο 
μυαλό μας.

Θεωρούμε εφικτό να επιτύχουμε 3,5% του ΑΕΠ κατά μέσο όρο την επόμε-
νη δεκαετία. Βεβαίως, θα με ρωτήσετε, πώς θα γίνει αυτό; Απαντώ. Με αύξηση 
της ολικής παραγωγικότητας, με μέτρα δηλαδή που επηρεάζουν τη λεγόμενη 
διαρθρωτική ανταγωνιστικότητα (και μπορούμε μετά στη συζήτηση να πούμε 
ποια είναι αυτά) κατά 1%, με αύξηση του λόγου κεφάλαιο προς εργασία κατά 
1,5% τα επόμενα χρόνια, και με αύξηση του ρυθμού συμμετοχής στην αγορά 
εργασίας κατά 1%. 

Άρα αυτά τα τρία μας κάνουν 3,5%. Τα θεωρούμε απολύτως εφικτά. Η μπά-
λα είναι στο δικό μας γήπεδο, αν μου επιτρέπετε να χρησιμοποιήσω την έκφρα-
ση αυτή. Επίσης, όπως είπα πριν, με θέσπιση ενός διχτύου ασφαλείας για τους 
εργαζόμενους που δουλεύουν σε κλάδους πληττόμενους ή σε επιχειρήσεις που 
θ’ αποδειχθούν μη βιώσιμες μετά την πανδημία, ούτως ώστε να υπάρχει μετα-
τόπιση πόρων εργασίας με ομαλό τρόπο σε πιο παραγωγικές επενδύσεις.

Προτεραιότητες λοιπόν: Έγκαιρη απορρόφηση των 72 δισ. ευρώ από τα 
ποικίλα κοινοτικά ταμεία, φορολογική μεταρρύθμιση, δημόσιες και ιδιωτι-
κές επενδύσεις (θυμίζω ότι οι επενδύσεις στην Ελλάδα σήμερα είναι 12% του 
ΑΕΠ, όταν ο μέσος όρος στην ΕΕ είναι 22%), υιοθέτηση νέων τεχνολογιών 
και ψηφιακός μετασχηματισμός, δικαιοσύνη, τρίγωνο γνώσης (παιδεία-έρευ-
να-καινοτομία), δημόσια υγεία, κλιματική αλλαγή. 

ΧΡΉΣΤΟΣ ΧΑΤΖΗΕΜΜΑΝΟΥΉΛ: Κύριε διοικητά, ήταν ένα tour de force πραγματικά 
η σύνδεση των τριών επιπέδων αλλά και ο πολυσχιδής τρόπος με τον οποίο 
καλύψατε το τι πρέπει να γίνει. Νομίζω ότι θέτουν με άριστο τρόπο τις παρα-
μέτρους για το πώς θα ενισχυθεί η οικονομία της χώρας, πώς θα επιτευχθεί 
η οικονομική διάσταση της υψηλής στρατηγικής της. Αυτό δεν σημαίνει ότι 
δεν χρειάζεται μια περαιτέρω εξειδίκευση και κατανόηση των επιμέρους και 
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νομίζω ότι σ’ αυτό θα μας βοηθήσουν πολύ οι παρεμβάσεις και τα ερωτήματα 
των συνομιλητών σας. Θα δώσω τον λόγο στον κ. Κότιο και μετά θα πάρει τον 
λόγο ο κ. Ψαλιδόπουλος και έπειτα η κα Λουρή. 

Παραγωγική ανασυγκρότηση της χώρας 
και νέο αναπτυξιακό πρότυπο 

ΆΓΓΕΛΟΣ ΚΌΤΙΟΣ: Ευχαριστώ πάρα πολύ για την πρόσκληση, εσάς προσωπικά και 
το Συμβούλιο. Είμαι μέλος εξάλλου αυτής της προσπάθειας, αυτού του φορέα 
και είμαι πάρα πολύ χαρούμενος που διοργανώνεται αυτού του υψηλού επι-
πέδου η εκδήλωση. Θέλω να ευχαριστήσω και τον διοικητή της Τράπεζας της 
Ελλάδος που μας τιμά με την παρουσία του και να τον ευχαριστήσω για την 
εξαιρετική παρουσίαση που μας έκανε.

Πολλά από τα ερωτήματα που είχα τα έχει ήδη απαντήσει, γιατί η εισήγησή 
του ήταν πράγματι πάρα πολύ περιεκτική κι έχει επεκταθεί σε πολλά σημεία. 
Εγώ θα ήθελα στην πρώτη ερώτηση να εστιάσω σ’ αυτό που λέμε «παραγω-
γικό πρότυπο». Και θα τροποποιήσω λίγο την ερώτηση που έχω ετοιμάσει, 
ελαφρώς μόνο, διότι έχει απαντηθεί ως έναν βαθμό.

Όλοι γνωρίζουμε ότι μετά την έναρξη της κρίσης το 2009 στη χώρα μας 
σταδιακά αποκαλύφθηκαν η μία μετά την άλλη όλες οι διαρθρωτικές αδυνα-
μίες της ελληνικής οικονομίας και μάλιστα θα έλεγα ότι παρά την ύπαρξη της 
πολιτικής προσαρμογής, σε μια πρόσφατη έρευνα που κάναμε, διαπιστώσαμε 
ότι οι περισσότερες είναι ακόμη εδώ, δεν έχουν θεραπευθεί, γιατί δώσαμε με-
γαλύτερη έμφαση στη μακροοικονομική προσαρμογή, στο δημόσιο χρέος και 
σε όλα αυτά τα μεγέθη.

Υπήρξαν κάποιες βελτιώσεις, όπως είπε και ο διοικητής της Τράπεζας της 
Ελλάδος, σε ορισμένα μεγέθη, όπως μια μικρή αύξηση των εξαγωγών, μια μι-
κρή αλλαγή, αλλά παρ’ όλα αυτά η πανδημία έδειξε ότι το ελληνικό οικονομι-
κό σύστημα είναι ιδιαίτερα τρωτό γιατί εξαρτάται από υπηρεσίες οι οποίες εί-
ναι πολύ ευάλωτες στις διεθνείς κρίσεις, στις διεθνείς μεταβολές της ζήτησης.

Από το 2011 και μετά έχουν εκπονηθεί, όπως έχω καταμετρήσει, πάνω από 
έξι εθνικά σχέδια. Και η κυβέρνηση του ΣΥΡΙΖΑ, μάλιστα, πριν φύγει εκπόνη-
σε ένα δικό της σχέδιο. Τα πλέον πρόσφατα είναι το σχέδιο Πισσαρίδη και το 
σχέδιο ανάκαμψης και ανθεκτικότητας, που φιλοδοξεί να οδηγήσει σ’ ένα νέο 
οικονομικό πρότυπο. Ένα πρότυπο παραγωγικό, το οποίο όλοι συμφωνούμε 
ότι χρειάζεται η χώρα, πλην όμως είναι δύσκολο να υλοποιηθεί σε μια χώρα 
με τόσο έντονες αποκλίνουσες ιδεολογικές θέσεις και συστημικές αντιλήψεις 
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των κομμάτων. Δεν γνωρίζω άλλη χώρα στην Ευρωπαϊκή Ένωση που να έχει 
κομματική γεωγραφία, κόμματα με τόσο αποκλίνουσες αντιλήψεις.

Στην Ελλάδα έχουμε κόμματα τα οποία θέλουν ν’ αλλάξουν τελείως το 
οικονομικό και πολιτικό σύστημα. Σε μια τέτοια χώρα, όπου και η κοινωνία 
φαίνεται να ταυτίζεται με πιο ακραίες αντιλήψεις, είναι δυνατό να υπάρξει μια 
σύνθεση για το ποιού είδους παραγωγικό πρότυπο θέλουμε; Είναι δυνατό να 
υπάρξει μια εθνική στρατηγική που να εξυπηρετεί, να βάζει στις ράγες, τις 
πολιτικές υλοποιήσεις ενός σχεδίου για την παραγωγική ανασυγκρότηση της 
χώρας και για τη μετάβαση σε μια πιο ανταγωνιστική, πιο εξωστρεφή οικονο-
μία; Αυτή ήταν η απλή ερώτηση περί της δυνατότητας συναινέσεως. 

ΓΙΆΝΝΗΣ ΣΤΟΥΡΝΆΡΑΣ: Κοιτάξτε, δεν βλέπω για ποιον λόγο να μην υπάρχει συ-
ναίνεση. Το τρέχον σχέδιο είναι αυτό που η κυβέρνηση υποβάλλει, και νομίζω 
θα δημοσιοποιηθεί την επόμενη εβδομάδα για το NGEU, το οποίο στηρίζεται 
στην Επιτροπή Πισσαρίδη. Η Επιτροπή Πισσαρίδη προφανώς έχει στηριχθεί 
και σε προηγούμενα αναπτυξιακά σχέδια, άρα νομίζω ότι υπάρχει πεδίον δόξης 
λαμπρό για συναίνεση. Δεν βλέπω τον λόγο γιατί να μην υπάρξει συναίνεση.

Απ’ ό,τι σας είπα, ήδη έχει ξεκινήσει, οδεύουμε προς το νέο αναπτυξιακό 
πρότυπο, υπάρχει ήδη μετατόπιση πόρων σημαντικών μάλιστα, της τάξεως 
του 25% σε όρους προστιθέμενης αξίας, από μη εμπορεύσιμα αγαθά και υπη-
ρεσίες, σε εμπορεύσιμα αγαθά και υπηρεσίες. Βεβαίως πρέπει να συνεχίσουμε 
και να ικανοποιούνται ορισμένοι βασικοί κανόνες. 

Αν θέλουμε ν’ αυξήσουμε τις επενδύσεις, η Ελλάδα είναι από τις πιο ευ-
νοημένες χώρες στο NGEU. Ως ποσοστό του ΑΕΠ αυτά τα 30,5 σε σταθερές 
τιμές δισ. ευρώ που θα λάβουμε, είναι περίπου διπλάσια από την κλείδα μας. 
Η ελληνική κλείδα είναι 2,1% όταν αγοράζει η Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα 
ομόλογα. Τα ποσά που παίρνουμε από το NGEU είναι περίπου διπλάσια της 
κλείδας μας. 

Συνεπώς, η Ελλάδα είναι από τις μεγάλες ωφελημένες χώρες από τα ποσά 
αυτά. Δεν βλέπω λοιπόν τον λόγο γιατί να μην υπάρχει συναίνεση στο πώς 
θα διοχετευθούν τα χρήματα αυτά, σε ποιους κλάδους. Εξάλλου η Ευρωπα-
ϊκή Επιτροπή μίλησε για πράσινη ανάπτυξη, ψηφιακή τεχνολογία, κοινωνική 
συνοχή, απασχόληση και κυρίως επενδύσεις με προστιθέμενη αξία. Άρα δεν 
βλέπω ποιος θα μπορούσε να διαφωνήσει. 
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Η θέση της Ελλάδας εντός της ευρωζώνης 

ΜΙΧΆΛΗΣ ΨΑΛΙΔΌΠΟΥΛΟΣ: Φέτος, μαζί με τα 200 από τον πόλεμο της ανεξαρτη-
σίας, γιορτάζουμε και τα 40 χρόνια προσχώρησης στην Ευρωπαϊκή Ένωση. 
Ενταχθήκαμε μέσω αυτής στον παγκόσμιο καταμερισμό εργασίας και ακολού-
θησε και η παγκοσμιοποίηση βέβαια, που μας εξειδίκευσε περισσότερο στις 
υπηρεσίες ως πηγή του ΑΕΠ στη χώρα, που ήταν πάντα σημαντικό συστατικό 
στοιχείο του ΑΕΠ. 

Η γεωργία πάντως και η βιομηχανία συρρικνώθηκαν υπέρ των υπηρεσιών 
ακόμη πιο πολύ, ενώ παράλληλα αποκτήσαμε και μια σταθερή ροή κοινοτικών 
πόρων, που βοήθησαν τη χρηματοδότηση δράσεων και έργων στην Ελλάδα. 
Πώς αξιολογείτε προσωπικά, κ. διοικητά, και η Τράπεζα της Ελλάδος συνολι-
κά, το ισοζύγιο του δούναι και λαβείν μεταξύ Ελλάδος και Ευρωπαϊκής Ένω-
σης; Πρέπει η Ελλάδα να αποβλέπει σε μια νέου τύπου στρατηγική μέσα στην 
Ευρωπαϊκή Ένωση στην οποία βρίσκεται; Ποια είναι η γνώμη σας; 

ΓΙΆΝΝΗΣ ΣΤΟΥΡΝΆΡΑΣ: Νομίζω ότι αυτή τη στιγμή ελάχιστοι στην Ελλάδα αμφι-
σβητούν την ευρωπαϊκή πορεία της χώρας και την πορεία μέσα στην ευρωζώ-
νη, άρα το ερώτημά σας φαντάζομαι είναι πώς θα βελτιώσουμε τη θέση μας 
μέσα στην ευρωζώνη. 

Καταρχάς η συνοχή της ζώνης του ευρώ δεν έχει εκφραστεί μόνο με τα 
σημαντικά ποσά που λαμβάνουμε από τότε που ξεκινήσαμε να είμαστε μέλη. 
Συνήθως λαμβάνουμε καθαρά ένα 4% με 5% του ΑΕΠ τον χρόνο, αυτή είναι 
η καθαρή μας δοσοληψία από τότε που μπήκαμε στην Ευρωπαϊκή Ένωση, και 
συνεχίζεται έως και σήμερα. 

Κατά τη διάρκεια της κρίσης, από το 2010 και μετά, η Ελλάδα έτυχε ίσως 
της μεγαλύτερης βοήθειας που έχει δοθεί ποτέ σε χώρα, και με τους όρους που 
έχει δοθεί. Αναχρηματοδοτήσαμε όλο μας το χρέος, πήραμε δηλαδή περίπου 
280 δισ. σε δάνεια, με μέσο επιτόκιο δανεισμού, αυτό που λέμε effective interest 
rate, περίπου 1,4%. Επίσης, το χρέος αυτό διακρατείται από επίσημους φορείς 
και χώρες και έχει μέση διάρκεια 20 έτη. Νομίζω πως πολύ λίγες χώρες στον 
πλανήτη έτυχαν παρόμοιας μεταφοράς πόρων προς όφελός τους.

Επίσης, νομίζω ότι περιέγραψα με σαφήνεια στην ομιλία μου τους βασικούς 
άξονες της οικονομικής πολιτικής που, κατά την άποψή μου, πρέπει να ακο-
λουθήσουμε.

Το γεγονός ότι δεν έχουμε ακόμη αποκτήσει επενδυτική βαθμίδα, δεν πρέ-
πει να μας εξαιρεί από τα προγράμματα νομισματικής πολιτικής της ΕΚΤ. Και 
τούτο διότι, πρώτον, αυτό οφείλεται σε λάθη του παρελθόντος, τα οποία δεν 
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μπορέσαμε λόγω της κρίσης να διορθώσουμε. Το δημόσιο χρέος λόγω της παν-
δημίας εκτινάχθηκε στο 205%, ενώ είχαμε εισέλθει σε μια πορεία που θα μπο-
ρούσαμε να είχαμε λάβει την επενδυτική βαθμίδα. Δεύτερον, τα προγράμματα 
νομισματικής πολιτικής αποβλέπουν, μεταξύ άλλων, και στην αποφυγή «κατα-
κερματισμού» (fragmentation) της ζώνης του ευρώ και στην ομαλή διάχυση της 
νομισματικής πολιτικής σε όλη ανεξαιρέτως τη ζώνη του ευρώ χωρίς εξαιρέσεις.

Βεβαίως γι’ αυτό, συν Αθηνά και χείρα κίνει. Θα πρέπει κι εμείς με τις με-
ταρρυθμίσεις που πραγματοποιούμε, οι οποίες οδηγούν σε βιώσιμους ρυθμούς 
οικονομικής ανάπτυξης, και με συνετή δημοσιονομική πολιτική, να καλύψουμε 
τα κενά για να μπορέσουμε να πείσουμε ότι αξίζουμε να συμπεριληφθούμε ισο-
τίμως στην κανονικότητα της νομισματικής πολιτικής, όποτε αυτή επανέλθει. 

Ο ρόλος του τραπεζικού συστήματος 
στην ανάπτυξη και τις επενδύσεις 

ΕΛΈΝΗ ΛΟΥΡΉ: Κύριε διοικητά, όπως μας είπατε, από την αρχή της κρίσης της 
πανδημίας η Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα ακολούθησε διευκολυντική νομι-
σματική πολιτική. Μάλιστα, ειδικά για την Ελλάδα, όπως τονίσατε, υιοθέτησε 
την εξαίρεση της αποδοχής εξασφαλίσεων χωρίς επενδυτική διαβάθμιση, το 
waver, ώστε να επωφεληθούν εξίσου με τις άλλες ευρωπαϊκές τράπεζες και οι 
ελληνικές. 

Έτσι, η χρηματοδότηση των τραπεζών μας είναι απρόσκοπτη και ενίοτε με 
αρνητικό επιτόκιο. Το ερώτημα είναι: Φτάνει αυτή η διευκολυντική πολιτική 
στην πραγματική οικονομία; Είναι οι τράπεζες σε θέση να χρηματοδοτήσουν 
άνετα επιχειρήσεις και νοικοκυριά; Αν δεν φτάνει, πράγμα για το οποίο υπάρ-
χουν παράπονα, τι θα έπρεπε να γίνει για να φτάσει;

Γιατί οι τράπεζες δεν μπορούν να ανταποκριθούν ανάλογα με τις διευκο-
λύνσεις που δέχονται, παρόλο που θα ήθελαν υποθέτω, καθ’ ότι έτσι θα αύξα-
ναν την κερδοφορία τους; Τι φοβούνται; Ποια προβλήματα τις κρατάνε πίσω 
και πώς προτείνετε να αντιμετωπισθούν για να μπορέσουν οι τράπεζες να ανα-
λάβουν ξανά τον διαμεσολαβητικό τους ρόλο και να ενισχύσουν τις επενδύ-
σεις και την ανάπτυξη;

ΓΙΆΝΝΗΣ ΣΤΟΥΡΝΆΡΑΣ: Πολύ περιεκτική ερώτηση, κα Λουρή. Βεβαίως, φτάνει η 
χρηματοδότηση στην πραγματική οικονομία αλλά όχι ίσως στον επιθυμητό 
βαθμό. Τι εννοώ μ’ αυτό: Η πιστωτική επέκταση των τραπεζών μετά από χρό-
νια είναι θετική, κυρίως προς τις επιχειρήσεις, στον ιδιωτικό τομέα. Στα νοι-
κοκυριά είναι αρνητική ακόμη, δηλαδή ο ρυθμός μεταβολής των υπολοίπων 
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των δανείων που δίνονται στα νοικοκυριά έχει ακόμη αρνητικό πρόσημο, αλλά 
στο σύνολο του ιδιωτικού τομέα της οικονομίας, υπάρχει θετικό πρόσημο της 
τάξης του 5% περίπου.

Άρα υπάρχει θετική πιστωτική επέκταση, σε σχέση με αρνητική που ήταν 
τα προηγούμενα χρόνια. Από την άλλη πλευρά όμως, είναι σχετικά μικρή, αν 
ληφθεί υπ’ όψιν η τεράστια ένεση ρευστότητας με αρνητικά μάλιστα επιτό-
κια, που έχουν λάβει οι εμπορικές τράπεζες στο πλαίσιο των προγραμμάτων 
TLTRO. 

Πάντως είναι ένα πανευρωπαϊκό φαινόμενο, δεν είναι ελληνικό μόνο. Ούτε 
στην Ευρώπη θεωρούμε ότι είναι επιθυμητή η μεταβολή της χρηματοδότησης 
προς τον πραγματικό τομέα της οικονομίας. Διότι δεν είναι μόνο η ρευστότητα 
που λαμβάνουν οι τράπεζες, είναι και η χαλάρωση των εποπτικών κανόνων. 
Αυτήν τη στιγμή δεν ισχύουν οι εποπτικοί κανόνες που ίσχυαν πριν την παν-
δημία, υπάρχει εποπτική ανοχή.

Οι τράπεζες τι φοβούνται; Φοβούνται την επόμενη μέρα. Φοβούνται ότι η 
επόμενη μέρα μπορεί να φέρει νέα κόκκινα δάνεια, όταν το Δημόσιο σταμα-
τήσει να εφαρμόζει όλα τα έκτακτα μέτρα και να πληρώνει τα τοκοχρεολύσια 
δανείων πολλών επιχειρήσεων, όπως εξακολουθεί να συμβαίνει ως έναν βαθ-
μό. Λιγότερο από πριν, αλλά συμβαίνει ακόμη...

Άρα το πόσα νέα κόκκινα δάνεια θα προκύψουν, θα κριθεί όταν σταματήσει 
όλη αυτή η έκτακτη βοήθεια η οποία δίνεται σήμερα. Αυτό το φοβούνται όλες 
οι ευρωπαϊκές τράπεζες. Οι ελληνικές τράπεζες όμως τι παραπάνω πρόβλημα 
έχουν από τις ευρωπαϊκές τράπεζες; Αυτό που έχουν είναι ένας σημαντικός 
όγκος κόκκινων δανείων από την προηγούμενη κρίση.

Ο όγκος αυτός έχει μειωθεί σημαντικά σε σχέση με τα 116 δισ. ευρώ που 
ήταν τον Μάρτιο του 2016. Τώρα (Απρίλιος 2021) έχει πέσει στα 47 δισ., το 
οποίο ως ποσοστό παραμένει υψηλό, καθώς αποτελεί περίπου το 30 τοις εκατό 
του συνόλου των δανείων. 

Η παρούσα κυβέρνηση έχει αφιερώσει πολλούς πόρους υπό τη μορφή κρα-
τικών εγγυήσεων για τη μείωση των κόκκινων δανείων μέσω του λεγόμενου 
προγράμματος «Ηρακλής». Υπάρχει όμως κι ένα άλλο πρόσθετο πρόβλημα 
που έχει αναδείξει η Τράπεζα της Ελλάδος.

Είναι η αναβαλλόμενη φορολογική απαίτηση, η οποία αντανακλά μια διμε-
ρή σχέση Κράτους και τραπεζών: Επειδή λόγω του PSI οι τράπεζες είχαν υπο-
στεί ζημίες, το Κράτος επιτρέπει στις τράπεζες να μην πληρώσουν φόρους από 
τα κέρδη που θα έχουν για 20 χρόνια. Αν έχουν ζημίες που δεν μπορούν να συμ-
ψηφίσουν, τότε είναι υποχρεωμένες να εκδώσουν μετοχές υπέρ του Δημοσίου.

Όμως, το ποσοστό της αναβαλλόμενης φορολογικής απαίτησης στα συ-
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νολικά εποπτικά κεφάλαια των ελληνικών τραπεζών έχει ξεπεράσει το 60%. 
Επειδή λοιπόν η αναβαλλόμενη φορολογική απαίτηση είναι μη καταβεβλημέ-
νο κεφάλαιο, το οποίο σήμερα ξεπερνά το 60% των κεφαλαίων των τραπεζών, 
υπάρχει πρόβλημα ποιότητας κεφαλαίων. Και σε άλλες ευρωπαϊκές τράπεζες 
υπάρχει αναβαλλόμενη φορολογική απαίτηση αλλά το ποσοστό στα ίδια επο-
πτικά κεφάλαια δεν ξεπερνά το 10% με 15%.

Όπως ίσως γνωρίζετε, η Τράπεζα της Ελλάδος έχει προτείνει μια λύση, με 
τη μορφή μιας εταιρείας διαχείρισης ενεργητικού, η οποία επιλύει, σε βάθος 
χρόνου, και το πρόβλημα της αναβαλλόμενης φορολογικής απαίτησης μαζί με 
το πρόβλημα των κόκκινων δανείων.

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή προτείνει επίσης λύση τύπου «bad bank» (δες ανα-
κοίνωση 16/12/2020) χωρίς να σημαίνει ότι δεν υπάρχουν κι άλλες λύσεις. Σε 
κάθε περίπτωση, πρέπει να βρεθεί μια εναλλακτική λύση που θα μειώσει και 
την αναβαλλόμενη φορολογική απαίτηση, για να μπορέσουν οι ελληνικές 
τράπεζες να επιστρέψουν στην κανονικότητα και να διαδραματίσουν τον ρόλο 
που πρέπει να διαδραματίσουν. Σαφώς όμως είναι σε καλύτερη μοίρα απ’ ό,τι 
ήταν παλαιότερα.

ΕΛΈΝΗ ΛΟΥΡΉ: Θα ήθελα να μείνουμε λίγο στον τραπεζικό τομέα. Το διάστημα 
2011-2015 έγινε μια σειρά από εξυγιάνσεις τραπεζών, οι οποίες δεν μπορούσαν 
να καλύψουν τις κεφαλαιακές τους ανάγκες και ταυτόχρονα δεν θεωρήθηκαν συ-
στημικές. Θυμίζω την Αγροτική, το Ταχυδρομικό Ταμιευτήριο και πολλές άλλες.

Οι τράπεζες αυτές, αφού εξυγιάνθηκαν, απορροφήθηκαν από τις 4 συστημι-
κές τράπεζες και έτσι το τραπεζικό σύστημα υπέστη μεγάλη συγκέντρωση, με 
αντιστάθμισμα βέβαια τη σταθεροποίησή του. Έτσι, οι 4 συστημικές τράπεζες 
ελέγχουν σήμερα πάνω από το 95% των περιουσιακών στοιχείων του τραπε-
ζικού κλάδου.

Η συγκέντρωση αυτή τους έδωσε μονοπωλιακή δύναμη, και μια γνωστή 
απόρροια αυτής της μονοπωλιακής δύναμης είναι η μείωση της ποιότητας και 
της ποικιλίας των προσφερόμενων προϊόντων και υπηρεσιών, καθώς και η αύ-
ξηση των τιμών. Σήμερα, οι πελάτες των τραπεζών παραπονούνται ότι έχουν 
μειωθεί τα υποκαταστήματα, η εξυπηρέτησή τους έχει δυσκολέψει και πληρώ-
νουν μεγάλες προμήθειες.

Πιστεύετε ότι αυτή η συγκέντρωση ήταν αναπόφευκτη; Μπορεί να δούμε 
ακόμη μεγαλύτερη συγκέντρωση στο μέλλον;

ΓΙΆΝΝΗΣ ΣΤΟΥΡΝΆΡΑΣ: Η συγκέντρωση που έγινε, ναι, ήταν αναπόφευκτη, διό-
τι συρρικνώθηκε πάρα πολύ η καταθετική βάση, συρρικνώθηκε το ΑΕΠ, άρα 
νομίζω ότι τα προβλήματα συστημικής σταθερότητας που δημιουργήθηκαν 
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στο τραπεζικό σύστημα απαιτούσαν τη συγχώνευση τραπεζών, όπως και την 
ανακεφαλαιοποίησή τους, όπως και έγινε.
Για όσους ενδιαφέρονται, στην ομιλία μου στη Βουλή, πριν από δύο εβδομάδες 
περίπου, εξήγησα ακριβώς τι έγινε τα προηγούμενα χρόνια κατά τη διάρκεια 
της κρίσης και μέχρι σήμερα στο τραπεζικό σύστημα. Αυτή η συγκέντρωση 
δεν είναι πιθανόν ότι θα συνεχιστεί για τις 4 συστημικές τράπεζες. Δεν βλέπω 
δηλαδή ότι τα 4 πόδια του τραπεζιού μπορεί εύκολα να γίνουν 3, θεωρώ ότι 
δεν υπάρχει χώρος για μεγαλύτερη συγκέντρωση. Μεταξύ των μικρότερων, μη 
συστημικών και συνεταιριστικών τραπεζών, δεν θα απέκλεια συγχωνεύσεις ή/
και εξαγορές. Το αντίθετο μάλιστα.

ΧΡΉΣΤΟΣ ΧΑΤΖΗΕΜΜΑΝΟΥΉΛ: Λιτή και ευθεία απάντηση, κ. διοικητά, χωρίς υπεκφυ-
γές. Δε θα γίνει το αυτοκίνητο τρίκυκλο, μας λέτε. 

ΓΙΆΝΝΗΣ ΣΤΟΥΡΝΆΡΑΣ: Ακριβώς!

Η διαχείριση του δημοσίου χρέους 

ΜΙΧΆΛΗΣ ΨΑΛΙΔΌΠΟΥΛΟΣ: Θα ήθελα να επανέλθω σε κάτι για το οποίο μας μίλησε 
ο διοικητής, αλλά νομίζω ότι αξίζει τον κόπο να κάνει μια προσπάθεια να μας 
επαναλάβει πιο συμπυκνωμένα την άποψή του. Και αναφέρομαι στο δημόσιο 
χρέος της Ελλάδας, που σήμερα διαβάζαμε ότι κυμαίνεται περί το 205% του 
ΑΕΠ.

Η ανάπτυξη της οικονομίας μετά την πανδημία θα μειώσει αυτό το ποσο-
στό ανάλογα και με τον ρυθμό ανάπτυξης, όμως μπαίνει ένα ερώτημα σχετικά 
με τη δυνατότητα της χώρας να προσελκύσει ξένα κεφάλαια, να λειτουργήσει 
με ρυθμούς κανονικότητας, όταν υπάρχει ένα τέτοιο βάρος στις πλάτες της 
οικονομικής πολιτικής. 

Είναι σωστό βέβαια, όπως μας είπατε, ότι το χρέος της χώρας βρίσκεται σε 
θεσμικούς επενδυτές αυτήν τη στιγμή, στον ESM κυρίως. Πρέπει να αναπτύ-
ξουμε κάποια στρατηγική εν όψει της μελλοντικής διαπραγμάτευσης που θα 
γίνει με τον ΕSM που θα αφορά την αποπληρωμή του χρέους μετά το 2032 και 
την ανάγκη να μείνουν τα τοκοχρεολύσια μέσα στο εύρος του 15%-20% που 
μας είπατε;

ΓΙΆΝΝΗΣ ΣΤΟΥΡΝΆΡΑΣ: Μέχρι το ’32 το χρέος είναι βιώσιμο, δεν το αμφισβητεί 
κανείς αυτό, ούτε το Διεθνές Νομισματικό Ταμείο που έχει τον πιο αυστηρό 
ορισμό του χρέους, που συμπεριλαμβάνει και τους κεφαλαιοποιημένους στό-
χους. Πιο συγκεκριμένα, το Διεθνές Νομισματικό Ταμείο για το 2020 λέει ότι 
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το δημόσιο χρέος είναι 210%, όχι 205% που λέμε όλοι οι υπόλοιποι. Διότι συ-
μπεριλαμβάνει και τους κεφαλαιοποιημένους τόκους.

Παρ’ όλα αυτά και το ΔΝΤ θεωρεί ότι μέχρι το 2032 το χρέος είναι βιώσιμο, 
δηλαδή (α) θα μειώνεται ως ποσοστό του ΑΕΠ και (β) τα τοκοχρεολύσια θα 
κυμαίνονται γύρω στο 15% του ΑΕΠ. Το 2032 θα πληρωθούν οι τόκοι που 
σήμερα κεφαλαιοποιούνται, που έχουν περίοδο χάριτος, από το 3ο μνημόνιο. 
Μπορεί μεν να φαίνεται μεγάλη η χρονική απόσταση μέχρι τότε, θα πρέπει 
όμως, για να έχουμε ισχυρή διαπραγματευτική θέση, να πετύχουμε υψηλούς 
ρυθμούς οικονομικής ανάπτυξης, ούτως ώστε ο παρανομαστής, δηλαδή το 
ΑΕΠ, να αυξηθεί ώστε να έχει μειωθεί πολύ ως ποσοστό του ΑΕΠ το δημόσιο 
χρέος τότε. Η πανδημία δυστυχώς το αύξησε, δηλαδή μας έφερε λίγο πίσω 
στον στόχο αυτόν, αλλά και πάλι όμως, οι πόροι του NGEU, τα 32 δισ. ευρώ 
δηλαδή από το Ταμείο Ανάκαμψης και Ανθεκτικότητας, ήταν πόροι μη αναμε-
νόμενοι.

Εν μέρει αυτά αντισταθμίζουν το κόστος της πανδημίας, εμείς όμως πρέπει 
να τα μοχλεύσουμε αυτά με μεταρρυθμίσεις και με άλλες επενδύσεις για να 
μπορέσουμε να επιτύχουμε υψηλούς ρυθμούς οικονομικής ανάπτυξης. Έχου-
με περιθώριο, ακόμη το παραγωγικό κενό είναι αρνητικό, και, το κυριότερο, 
μπορούμε να το βελτιώσουμε με την αύξηση της ολικής παραγωγικότητας της 
οικονομίας.

Άρα η συμβουλή μου προς την κυβέρνηση είναι: Μεταρρυθμίσεις και Επεν-
δύσεις. Αυτό είναι για μένα η καλύτερη συνταγή για να είμαστε στην καλύτερη 
δυνατή θέση το 2032.

Αύξηση των επενδύσεων και ρυθμός ανάπτυξης 

ΆΓΓΕΛΟΣ ΚΌΤΙΟΣ: Ας μείνουμε λίγο στο ζήτημα των επενδύσεων. Συμφωνούμε 
νομίζω όλοι σ’ αυτήν τη χώρα ότι χρειάζονται πάρα πολύ μεγάλες αυξήσεις 
στις συνολικές επενδύσεις. Το 2019, μια χρονιά πριν από την κρίση της πανδη-
μίας, είχαμε μόλις 11% του ΑΕΠ συνολικές επενδύσεις, ήταν το μισό του μέσου 
όρου της Ένωσης και το χαμηλότερο στις 27 χώρες.

Ενδεικτικά, επειδή μιλάμε για μεγάλη στρατηγική, τότε είχε 3% του ΑΕΠ 
στις επενδύσεις. Υπάρχουν κάποιες εκτιμήσεις που λένε ότι τα τελευταία 20 
χρόνια δημιουργήθηκε ένα επενδυτικό κενό πάνω από 160 δισ. Συνεπώς, θέ-
λουμε γρήγορους ρυθμούς ανάπτυξης, θέλουμε μια αλλαγή του παραγωγικού 
προτύπου, αλλά αυτό για να επιτευχθεί θέλουμε μια πολύ μεγάλη αύξηση των 
συνολικών επενδύσεων, σαφώς άνω του 20% του ΑΕΠ για πολλά χρόνια.

Όπως είναι τα πράγματα με την κατάσταση των επιχειρήσεων, με την κατά-
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σταση του τραπεζικού συστήματος, με το γεγονός ότι η συνολική εθνική κατα-
νάλωση εξακολουθεί να είναι πάρα πολύ υψηλή σε σχέση με τις αποταμιεύσεις 
και με τη διαπίστωση ότι διαχρονικά δεν είμαστε ο πιο ελκυστικός τρόπος 
προσέλκυσης άμεσων ξένων επενδύσεων −είμαστε κι εδώ στους ουραγούς εδώ 
και πολλά χρόνια, σε σχέση με άλλες χώρες−, αναρωτιέμαι πώς θα μπορέ-
σουμε να αυξήσουμε τις συνολικές επενδύσεις στη χώρα μας, προκειμένου να 
μπούμε σε μια τροχιά βιώσιμης, διατηρήσιμης ανάπτυξης.

Είναι τελικά μόνο οι πόροι της Ευρωπαϊκής Ένωσης αυτοί που μπορούμε 
να χρησιμοποιήσουμε για επενδύσεις, δημόσιες και ιδιωτικές; Ενώ παράλληλα 
υπάρχει και ο φόβος για την απορρόφηση και την αποτελεσματικότητα των 
εισροών, διότι γνωρίζουμε όλοι ότι το Ταμείο Ανάκαμψης είναι πολύ βραχυ-
πρόθεσμο πρόγραμμα και θα πρέπει πολύ γρήγορα να ενεργοποιηθεί το σύ-
νολο της ελληνικής οικονομίας και κοινωνίας για ν’ ανταποκριθεί σ’ αυτήν τη 
θετική πρόκληση κατά τ’ άλλα που μας δίνεται;

Αυτό είναι το ερώτημα, η αγωνία μας για την αύξηση των επενδύσεων στο 
μέλλον. Ευχαριστώ. 

ΓΙΆΝΝΗΣ ΣΤΟΥΡΝΆΡΑΣ: Η έμφαση στο παραγωγικό κενό και τα μεγέθη είναι λίγο 
διαφορετική. Τα μεγέθη που αναφέρατε περιλαμβάνουν και τις επενδύσεις σε 
κατοικίες, που γνώρισαν μεγάλη άνθιση στην Ελλάδα τα χρόνια που προη-
γηθήκαν της κρίσης. Οι επενδύσεις σε κατοικίες έχουν μειωθεί κατά 78%, και 
αυτές είναι που έχουν δημιουργήσει το μεγάλο επενδυτικό κενό. Ευτυχώς, όχι 
τόσο οι παραγωγικές επενδύσεις. 

Το παραγωγικό κενό, αυτό που αναφέρατε, τα 160 δισ., προκύπτει από τη 
σύγκριση αυτών των πολύ μεγάλων επενδύσεων σε κατοικίες στην Ελλάδα 
τα προηγούμενα χρόνια, με τις αντίστοιχες επενδύσεις στην ευρωζώνη. Έτσι 
λοιπόν προκύπτουν αυτά τα 160 δισ. που αναφέρατε. 

Εμείς, στην ΤτΕ, έχουμε έναν διαφορετικό υπολογισμό του επενδυτικού 
κοινού, που θεωρούμε ότι είναι 64 δισ. και προκύπτει ως εξής: 55 δισ. από την 
πτώση των επενδύσεων σε κατοικίες και 10 δισ., 9,5 δισ. για την ακρίβεια, σε 
βιομηχανικές επενδύσεις.

Επομένως ο παραγωγικός ιστός, ευτυχώς, δεν έχει θιγεί τόσο πολύ από τη 
μείωση των επενδύσεων. Τα μεγέθη δεν είναι τόσο αρνητικά αν τα διακρίνουμε 
σε παραγωγικές και μη παραγωγικές επενδύσεις. Τα επόμενα χρόνια προβλέ-
πουμε μια σημαντική αύξηση των συνολικών επενδύσεων λόγω του NGEU, 
της τάξης του 16%-17% αύξηση τον χρόνο. Επενδύσεων δημόσιων και ιδιω-
τικών. 

Αυτές οι επενδύσεις μπορούν να μας δώσουν τα μεγέθη που ανέφερα πριν, 
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δηλαδή ο λόγος κεφαλαίου εργασίας να αυξάνει 1,5% τον χρόνο, η ολική πα-
ραγωγικότητα 1% και με την αύξηση της συμμετοχής των γυναικών για πα-
ράδειγμα στην παραγωγική διαδικασία, άλλο 1%. Μπορούμε δηλαδή να φτά-
σουμε το 3,5% μέσο ρυθμό οικονομικής ανάπτυξης για τα επόμενα 10 χρόνια. 

Διατηρήσιμη ανάπτυξη

ΧΡΉΣΤΟΣ ΧΑΤΖΗΕΜΜΑΝΟΥΉΛ: Προτού συνεχίσει ο κ. Κότιος, θα μου επιτρέψετε ένα 
πολύ σύντομο δικό μου ερώτημα σε σχέση με αυτό που είπε ο κ. πρύτανης.

Δεν φοβάστε, κ. διοικητά, καθόλου το ενδεχόμενο να έχουμε μεν υψηλούς 
ρυθμούς ανάπτυξης, αλλά να επαναληφθεί το φαινόμενο μιας μη διατηρήσιμης 
ανάπτυξης του τύπου που γνωρίσαμε και με τα πακέτα Ντελόρ αλλά και πολύ 
πιο πρόσφατα, στη δεκαετία του 2000, όπου το non tradable κομμάτι της οικο-
νομίας θα τραβά, εξαιτίας της υπερβάλλουσας ρευστότητος, την ανάπτυξη και 
όλοι θα είναι χαρούμενοι, πλην όμως και αντιστάσεις θα υπάρχουν σ’ αυτό που ο 
ίδιος προσδιορίσατε ως στόχο και, τελικώς, η ανάπτυξη αυτή θα προσκρούσει 
κάποια στιγμή στα φαινόμενα του εξωτερικού ισοζυγίου αλλά και της εξαντλή-
σεως αυτού του μοντέλου; Αναφέρατε μόνος σας το θέμα της οικοδομής. 

ΓΙΆΝΝΗΣ ΣΤΟΥΡΝΆΡΑΣ: Αυτό εξαρτάται από μας. Το ερώτημά σας είναι πάρα πολύ 
βάσιμο, υπάρχει αυτός ο κίνδυνος, αλλά ελπίζω να έχουμε πάρει το μάθημα 
της κρίσης. Ο πρώην Διοικητής της Ευρωπαϊκής Κεντρικής Τράπεζας, κ. Ζαν 
Κλωντ Τρισέ, όταν ξέσπασε η κρίση, σε κάθε του ομιλία έδειχνε ένα διάγραμ-
μα. Έδειχνε πόσο αυξήθηκαν οι μισθοί στην Ελλάδα, ειδικά στο Δημόσιο, σε 
σχέση με τη μεταβολή της παραγωγικότητας και σε σχέση με τις άλλες χώ-
ρες-μέλη της ζώνης του ευρώ.

Είχε την Ελλάδα και την Ιταλία και την υπόλοιπη Ευρώπη μετά, κι έλεγε 
«ορίστε για ποιον λόγο ξέσπασε η κρίση». Είχε τον ρυθμό μεταβολής παραγω-
γικότητας από τη μια μεριά κι από την άλλη είχε τον ρυθμό μεταβολής μισθών 
και τον ρυθμό μεταβολής των συντάξεων. 

Σε ένα διδακτορικό που κάνει μια φοιτήτριά μας τώρα στο Πανεπιστήμιο 
Αθηνών, διερευνούμε ακριβώς αυτή τη σχέση. Πως σχετίζονται οι αμοιβές των 
παραγωγικών συντελεστών με έναν δείκτη ολικής παραγωγικότητας; Θα δείτε 
ότι στην Ελλάδα, σε σχέση με τη χώρα αναφοράς που είναι η Γερμανία, η ψα-
λίδα άνοιγε διαρκώς. Άρα δεν ήταν καθόλου έκπληξη, που τελικά δημιουργή-
θηκε η ελληνική κρίση, όπως δημιουργήθηκε.

Αυτό δεν πρέπει να επαναληφθεί. Πρέπει να είναι όλα λελογισμένα. Δεν 
μπορούμε να δαπανούμε πάνω από τις δυνάμεις μας. Μπορείς να το κάνεις μια 
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χρονιά, δυο χρονιές, τρεις χρονιές, δεν μπορείς να το κάνεις όμως επ’ άπειρον, 
γιατί κάποτε θα δημιουργηθεί η φούσκα και θα σκάσει.

Άρα το ερώτημά σας είναι βάσιμο και ελπίζω να έχουμε διδαχθεί τα μαθή-
ματα του παρελθόντος. Να που χρειάζεται συναίνεση για παράδειγμα. Δεν 
μπορεί οι αμοιβές του κεφαλαίου και της εργασίας − τα βάζω και τα δυο μαζί 
για να μην παρεξηγηθώ, γιατί η εργασία που σας είπα πριν δεν αφορά μόνο 
το μοναδιαίο κόστος εργασίας, αφορά και το μοναδιαίο κόστος κεφαλαίου, 
δεν μπορεί οι αμοιβές των συντελεστών της παραγωγής ν’ αυξάνονται επί 
μεγάλο χρονικό διάστημα περισσότερο από τη μεταβολή της ολικής παρα-
γωγικότητας.

Το πρόβλημα του ενεργού πληθυσμού

ΆΓΓΕΛΟΣ ΚΌΤΙΟΣ: Στη σημερινή συζήτηση πρέπει να μείνουμε, όχι στα ευχάριστα, 
αλλά στα της ελληνικής οικονομίας, διότι αυτά θέλουμε να ξεπεράσουμε, προ-
κειμένου να μπορούμε να ατενίσουμε το μέλλον με πιο μεγάλη αισιοδοξία.

Θα αναφερθώ σε δύο προβλήματα: Όσες φορές κι αν ασχοληθεί κανείς, 
είναι πάρα πολύ δύσκολο να τ’ αντιμετωπίσει. Έχουν και τα δύο να κάνουν με 
δυο πρωτιές της χώρας μας. Αρνητικές πρωτιές, δυστυχώς. Στη χώρα μας ίσως 
έχουμε τα μεγαλύτερα δίκτυα εξάρτησης στην αγορά εργασίας. Ένας δουλεύει 
για να θρέψει άλλους 2 συν τον εαυτό του, δηλαδή 3. Έχουμε το χαμηλότε-
ρο ποσοστό ενεργού εργατικού δυναμικού στην Ευρώπη. Εάν βγάλουμε τους 
ανέργους, οι ενεργοί είναι 1 προς 3 περίπου. 

Άρα είναι πάρα πολύ δύσκολο προφανώς να υπάρξει ευημερία όταν ένας 
δουλεύει, με μειωμένες μάλιστα απολαβές, για να συντηρήσει ικανοποιητικά 
άλλους δύο.

Υπάρχει και μια άλλη αρνητική πρωτιά, δυστυχώς, η οποία ίσως είναι το 
μεγαλύτερο πρόβλημα κατά την ταπεινή μου άποψη στην Ελλάδα. Είναι το 
συνταξιοδοτικό. Στη χώρα μας, στην καλύτερη περίπτωση 1,3 δουλεύουν για 
να λάβει σύνταξη ένας, μέσα από το αναδιανεμητικό σύστημα. 

Τουλάχιστον 4,5 πρέπει να εργάζονται για να διασφαλίσουν τη σύνταξη 
σε έναν συνταξιούχο. Άρα τι κάνουμε; Αναγκαζόμαστε να αφαιρούμε πόρους, 
να αντλούμε πόρους μέσω της φορολογίας και μέσω του προϋπολογισμού να 
χορηγούμε περίπου 10% του ΑΕΠ μας για να καλύπτουμε τα κενά στο συντα-
ξιοδοτικό και ασφαλιστικό σύστημα. 

Αυτοί είναι πόροι που πάνε για κατανάλωση. Αν βάλουμε και τους μισθούς, 
πιάνουμε γύρω στο 28,5% του ΑΕΠ που είναι καταναλωτικές δαπάνες του Δη-
μοσίου για το ασφαλιστικό και για τους μισθούς. Είναι το υψηλότερο ποσοστό 
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δυστυχώς στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Με 16,5% η συνταξιοδοτική δαπάνη είναι 
επίσης το υψηλότερο ποσοστό στην Ευρωπαϊκή Ένωση.

Πώς είναι δυνατόν λοιπόν να αντιμετωπίσουμε αυτά τα προβλήματα και να 
μείνουν πόροι για πραγματικές επενδύσεις, ώστε να στηρίξουμε την πραγματι-
κή οικονομία και τη βιώσιμη ανάπτυξη, όταν δυστυχώς είμαστε αναγκασμένοι 
περίπου το 1/3 του ΑΕΠ μας να το δίνουμε για δύο κατηγορίες δαπανών. Μι-
σθούς στο Δημόσιο και συντάξεις. Αυτό, κατά τη γνώμη μου, είναι μια πρόκλη-
ση και θα ήθελα την άποψή σας, κ. διοικητά.

ΓΙΆΝΝΗΣ ΣΤΟΥΡΝΆΡΑΣ: Βεβαίως. Εν μέρει η απάντηση που έδωσα στον κ. Χατζηεμ-
μανουήλ είναι, σε αδρές γραμμές, ίδια και στην δική σας ερώτηση. Καταρχάς η 
επαναφορά σε «λογικότερα» ποσοστά από αυτά που αναφέρατε, απαιτεί χρό-
νο. Δεν μπορεί να γίνει από τη μία μέρα στην άλλη. Ας δούμε όμως πώς μπο-
ρούμε να μετατρέψουμε το πρόβλημα σε ευκαιρία.

Ενεργός πληθυσμός: Γιατί είναι χαμηλό το ποσοστό; Διότι είναι εξαι-
ρετικά χαμηλό το ποσοστό των γυναικών στην παραγωγική διαδικασία. 
Πώς μπορούμε να αυξήσουμε τον ενεργό πληθυσμό; Με την αυξανόμενη 
συμμετοχή των γυναικών στην παραγωγική διαδικασία. Αυτό είναι πολύ 
σημαντικό. 

Δεύτερον, δεν είναι σωστό να μιλάμε μαζί για συντάξεις και μισθούς στο 
δημόσιο. Είναι δύο διαφορετικά πράγματα. Οι μισθοί του Δημοσίου είναι μέ-
ρος της δημόσιας κατανάλωσης, οι συντάξεις είναι μεταβιβάσεις. Δεν πρέπει 
να τα βάζουμε μαζί. Οι συντάξεις είναι μεταβιβάσεις σε πολίτες που δεν εργά-
ζονται πλέον και δεν συμβάλλουν στην παραγωγή.

Η καταβολή μισθών αντιθέτως είναι σε αντικαταβολή εργασίας που παρέ-
χεται. Όντως οι συντάξεις ως ποσοστό του ΑΕΠ στην Ελλάδα είναι υψηλότε-
ρες από τον μέσο όρο της ευρωζώνης. Ήταν πολύ υψηλότερες πριν. Με τα τρία 
προγράμματα μειώθηκαν κατά περίπου 3% του ΑΕΠ. Παραμένουν όμως 2,5 με 
3% του ΑΕΠ πάνω από τον μέσο όρο της ζώνης του ευρώ. Νομίζω ένα 16,5% 
του ΑΕΠ στην Ελλάδα έναντι 13,5% του ΑΕΠ κατά μέσο όρο στην ευρωζώνη. 

Αυτό βέβαια εξηγείται κυρίως από τον πιο γηρασμένο πληθυσμό που έχου-
με, αλλά και από τις εξαιρέσεις που εξακολουθούν να υπάρχουν από τους γε-
νικούς κανόνες συνταξιοδότησης.

Η μέση σύνταξη έχει μειωθεί πολύ τα τελευταία χρόνια σε σχέση με τον 
μισθό λόγω των τριών προγραμμάτων προσαρμογής που εφαρμόστηκαν. 
Προβλέπεται περαιτέρω μείωση του ποσοστού των συντάξεων στο ΑΕΠ, όχι 
με μείωση συντάξεων, αλλά με την αύξηση του ΑΕΠ. Άρα αυτό που ανέφερα 
πριν, ισχύει. Δηλαδή θα πρέπει αυτή η μετατόπιση πόρων σε πιο παραγωγι-
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κές δραστηριότητες να γίνει σταδιακά. Πώς; Όταν η μεταβολή των αμοιβών 
και των συντάξεων υπολείπονται της μεταβολής της παραγωγικότητας. Διότι 
χρειαζόμαστε και περισσότερες επενδύσεις. Δεν μπορούμε να στηριζόμαστε 
επ’ άπειρον στα Ευρωπαϊκά Διαρθρωτικά Ταμεία. Εάν θέλουμε να συνεχιστεί 
η αύξηση των ιδιωτικών επενδύσεων, θα πρέπει η μεταβολή των πραγματικών 
μισθών να μην «απορροφά» όλη την μεταβολή της παραγωγικότητας, πολλώ 
δε μάλλον να μην είναι πάνω από την μεταβολή της παραγωγικότητας. Εάν 
θέλουμε βεβαίως να παραμείνει ένα πλεόνασμα για επενδύσεις και για βελτί-
ωση της ανταγωνιστικότητας. Πολύ βασικό αυτό!! 

Το ίδιο ισχύει και για τις συντάξεις. Ο συνταξιούχος δεν εργάζεται, άρα 
κατά την άποψή μου, για να πετύχουμε την εξισορρόπηση μισθού και σύντα-
ξης, θα πρέπει να αποκαταστήσουμε και λίγο τον μηχανισμό κινήτρων. Γιατί 
υπάρχει και ένα θέμα κινήτρων εδώ, εάν η σύνταξη παίρνει αύξηση όσο παίρνει 
και ο μισθός, όλοι θα θέλουνε να φύγουνε με πρόωρες συντάξεις κ.λπ. 

Βεβαίως θα υπάρχει προστασία του συνταξιούχου από τον πληθωρισμό, 
ενδεχομένως και ένα κομμάτι από την παραγωγικότητα, αλλά δεν μπορεί η 
μέση σύνταξη να αυξάνεται όσο αυξάνεται ο μέσος μισθός. Το αντίθετο θα 
ήταν συνταγή μη βιωσιμότητας του ασφαλιστικού συστήματος.

Επίσης, κεφαλαιοποιητικό επικουρικό σύστημα. Αυτό που κάνει η κυβέρνη-
ση σήμερα. Αυτό μειώνει το ρίσκο του διανεμητικού συστήματος κοινωνικής 
ασφάλισης εν μέρει, διότι δεν κάνει όλο το συνταξιοδοτικό με βάση το κεφα-
λαιοποιητικό σύστημα, το κάνει για ένα μέρος, για την επικουρική ασφάλιση 
μόνο.

Αυτός είναι επίσης ένας τρόπος μείωσης του ρίσκου μη βιωσιμότητας του 
ασφαλιστικού συστήματος. Και είναι σωστό, διότι τώρα προβλέπονται υψηλοί 
ρυθμοί ανάπτυξης και απόδοσης των επενδύσεων. Επομένως θα κερδίσει και 
το ασφαλιστικό σύστημα, το κεφαλαιοποιητικό, από τη μεταβολή αυτή. 

Το μέλλον της ευρωπαϊκής 
και παγκόσμιας οικονομικής διακυβέρνησης 

ΜΙΧΆΛΗΣ ΨΑΛΙΔΌΠΟΥΛΟΣ: Θα ήθελα να επανέλθω σε κάτι που ανέφερε ο κύριος 
διοικητής  στην εισαγωγική τοποθέτησή του. Ξέρουμε όλοι για το νομοθετικό 
έργο, τα νομοσχέδια του Προέδρου Μπάιντεν που περάσανε από τα νομοθετι-
κά σώματα των Ηνωμένων Πολιτειών και μας θυμίσατε και αυτό που είπε η κα 
Λαγκάρντ, ότι δηλαδή η ευρωπαϊκή οικονομία έχει ανάγκη και την πατερίτσα 
της δημοσιονομικής πολιτικής και εκείνη της νομισματικής πολιτικής όσο και-
ρό θα βρίσκεται σε ανάρρωση. 
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Και το ερώτημα που μπαίνει είναι: Αλλάζει κάτι στην παγκόσμια οικονο-
μική διακυβέρνηση; Είμαστε σε μια φάση επιστροφής, σε ένα μείγμα πολιτι-
κής αντικυκλικού χαρακτήρα, όπως μας αφήσατε να καταλάβουμε; Ή μήπως 
μετά την πανδημία θα παλινδρομήσουμε πάλι σε πολιτικές διαφορετικού 
χαρακτήρα από τις σημερινές; Και εν πάση περιπτώσει, ποια είναι κατά τη 
γνώμη σας η θέση της Ελλάδας απέναντι σε αυτά τα δύο ενδεχόμενα; Πα-
ρότι μας είπατε αρκετά πράγματα, αν δεν σας κουράζω, ένα πιο σύντομο 
statement. Ευχαριστώ.

ΓΙΆΝΝΗΣ ΣΤΟΥΡΝΆΡΑΣ: Ναι. Η αίσθησή μου είναι ότι πάμε σε ένα νέο μείγμα πολι-
τικής πιο φιλικό στην αντικυκλικότητα. Δεν νομίζω να αλλάξει εύκολα. Νομί-
ζω ότι ο πολιτικός συσχετισμός ευνοεί αυτήν τη σχολή, κυρίως με τον Μπάι-
ντεν, αλλά και στην Ευρώπη βλέπω οι «πλάκες» να μετακινούνται προς την 
κατεύθυνση αυτή. 

Όσον αφορά το τι πρέπει κάνουμε: πρέπει να τρέξουμε όσο μπορούμε να 
βοηθήσουμε αυτή την κατεύθυνση και να μη γυρίσουμε ποτέ, ποτέ στις φι-
λοκυκλικές δημοσιονομικές πολιτικές του παρελθόντος. Ήταν ένας από τους 
λόγους που η ευρωζώνη σε όρους οικονομικής ανάπτυξης έχει μείνει πίσω σε 
σχέση με την Αμερική. 

Ψηφιακό ευρώ

ΕΛΈΝΗ ΛΟΥΡΉ: Μία σύντομη ερώτηση για το μέλλον. Η Ευρωπαϊκή Κεντρική 
Τράπεζα μόλις δημοσίευσε τα αποτελέσματα της διαβούλευσης για το ψηφι-
ακό ευρώ. Πιστεύετε ότι υπάρχει η υποστήριξη για την εισαγωγή του; Και εάν 
εισαχθεί, τι θα σημαίνει αυτό για τις τράπεζες, οι οποίες ούτως ή άλλως υφί-
στανται μεγάλο ανταγωνισμό από τις big text και από τις μη τράπεζες στον 
χρηματοπιστωτικό τομέα;

ΓΙΆΝΝΗΣ ΣΤΟΥΡΝΆΡΑΣ: Εδώ υπάρχουν αρκετά μεγάλες παρεξηγήσεις. Καταρχάς 
πολλοί συμπολίτες μας εδώ και στο εξωτερικό νομίζουν ότι οι κεντρικές τρά-
πεζες, μεταξύ των οποίων και η ΕΚΤ, θα εκδώσουν κρυπτονόμισμα. Λάθος. 
Τα κρυπτονομίσματα δεν είναι νομίσματα, δεν είναι χρήμα. Είναι επενδυτι-
κά προϊόντα. Θα μου επιτρέψετε να πω την έκφραση «κερδοσκοπικά», όπως 
έχουν δημιουργηθεί.

Δεν έχουν καμία σχέση με το ψηφιακό νόμισμα που σκοπεύουν να βγάλουν, 
εάν τελικά βγάλουν, οι κεντρικές τράπεζες, το οποίο είναι απλά μια διευκόλυν-
ση της ταμειακής διαχείρισης του κόσμου. Δηλαδή εκεί που ο κόσμος σήμε-
ρα πληρώνει με μετρητά, θα μπορεί να πληρώνει με ένα ψηφιακό νόμισμα το 
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οποίο βγάζει η Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα ή το ευρωσύστημα. 
Τι σημαίνει αυτό; Για να το ξεκαθαρίσω λίγο. Σήμερα στον ισολογισμό των κε-

ντρικών τραπεζών ο ιδιωτικός τομέας έχει πρόσβαση μόνο μέσω των μετρητών. 
Δεν μπορεί να έχουν δηλαδή λογαριασμούς σε κεντρικές τράπεζες οι ιδιώτες. 
Λογαριασμούς σε κεντρικές τράπεζες έχουν μόνο οι τράπεζες και το Δημόσιο.

Το ψηφιακό νόμισμα είναι μια επανάσταση, διότι δίνει τη δυνατότητα στον 
ιδιώτη, στο νοικοκυριό, στην επιχείρηση, να έχει και αυτός πρόσβαση στον 
ισολογισμό της Κεντρικής Τράπεζας. Αυτό μεν μπορεί να διευκολύνει, έχει 
όμως και έναν κίνδυνο. Αυτό που είπατε πριν, κα Λουρή. Θα ανταγωνιστεί τις 
εμπορικές τράπεζες.

Τεχνικά, ψηφιακό νόμιμα μπορεί να εκδοθεί αρκετά σύντομα. Δεν είναι 
όμως μόνο το τεχνικό μέρος αυτό για το οποίο διαβουλευόμαστε τώρα. Όπως 
ίσως γνωρίζετε, υπάρχει μια Επιτροπή στην Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα που 
κάνει διαβούλευση γι’ αυτό. Διαβουλευόμαστε να δούμε εάν ακριβώς η δη-
μιουργία ενός τέτοιου ψηφιακού νομίσματος θα ανταγωνιστεί τις εμπορικές 
τράπεζες και θα τους δημιουργήσει πρόβλημα σε περιόδους κρίσης. 

Να πω ένα παράδειγμα. Εάν υπήρχε ψηφιακό νόμισμα κατά τη διάρκεια 
της ελληνικής κρίσης, και έτρεχε ο κόσμος να πάρει τις καταθέσεις του από τις 
εμπορικές τράπεζες και να τις βάλει στην Τράπεζα της Ελλάδος, αυτό δεν θα 
δημιουργούσε ένα πρόβλημα μετά στις εμπορικές τράπεζες; Άρα αυτό είναι το 
μεγάλο ζητούμενο σήμερα. Προσπαθούμε να βρούμε τρόπους να το αντιμε-
τωπίσουμε.

ΧΡΉΣΤΟΣ ΧΑΤΖΗΕΜΜΑΝΟΥΉΛ: Να ευχαριστήσω θερμότατα τον διοικητή της Τρά-
πεζας της Ελλάδος για μια εξαιρετικά περιεκτική, αλλά και σαφέστατη, «έξω 
από τα δόντια» θα έλεγα, παρουσίαση των ιδεών του για το μέλλον της χώρας. 

Νομίζω ότι απόψε μπήκε ένα πολύ εποικοδομητικό πλαίσιο συζήτησης για 
το ποιο πρέπει να είναι το μέλλον της οικονομίας μας. Ώστε να μη μιλάμε μό-
νον για το παρελθόν. Να κοιτάξουμε μπροστά. 

Σας ευχαριστώ θερμότατα, και προσωπικώς και εκ μέρους του Συμβουλίου. 

ΓΙΆΝΝΗΣ ΣΤΟΥΡΝΆΡΑΣ: Θα ήθελα μόνο μια μικρή παρέμβαση, κ. Χατζηεμμανουήλ. 
Πολλοί θεωρούν ότι αυτά που υποστηρίζω εμπεριέχουν μια νότα αισιοδοξίας. 
Ενδεχομένως. Νομίζω όμως, τουλάχιστον όλες οι μελέτες δείχνουν, ότι εάν 
δεν είσαι αισιόδοξος δεν μπορείς να πετύχεις πράγματα. Και μην ξεχνάτε μια 
ρήση που είχε πει ο φιλόσοφος Καρλ Πόππερ και θέλω να την επαναλάβω εδώ. 
Ότι στις διαπιστώσεις τους για τον κόσμο οι απαισιόδοξοι συνήθως είναι πιο 
σωστοί από τους αισιόδοξους. Αλλά αν η ανθρωπότητα έφτασε ως εδώ, το 
οφείλει στους αισιόδοξους.
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Η ΣΤΡΑΤΙΩΤΙΚΗ ΔΙΑΣΤΑΣΗ

Στρατηγός Κωνσταντίνος Φλώρος 
Αρχηγός Γενικού Επιτελείου Εθνικής Άμυνας

[12 Μαΐου 2021]

ΚΩΝΣΤΑΝΤΊΝΑ ΜΠΌΤΣΙΟΥ: Αγαπητές φίλες και αγαπητοί φίλοι, σας καλωσορίζω 
στη σημερινή τέταρτη συζήτηση του Συμβουλίου με θέμα την ελληνική υψηλή 
στρατηγική. Σε όλες αυτές τις συζητήσεις το κεντρικό ερώτημα που θέτει το 
Συμβούλιο στους ομιλητές είναι ένα: ποιο είναι το σχέδιο της χώρας, το όραμα 
για το μέλλον. Η σημερινή συζήτηση αφορά τη στρατιωτική διάσταση. Ο αρ-
μοδιότερος να την αναλύσει είναι ο Αρχηγός του Γενικού Επιτελείου Εθνικής 
Άμυνας, Στρατηγός Κωνσταντίνος Φλώρος, που μας κάνει τη μεγάλη τιμή να 
είναι σήμερα μαζί μας. 

Αρχηγέ, σας ευχαριστούμε θερμότατα εκ μέρους του Συμβουλίου που απο-
δεχθήκατε την πρόσκλησή μας. Με τη δική σας παρουσία, επανερχόμαστε, 
θεωρούμε, στον πυρήνα της έννοιας «στρατηγική», η οποία, όπως όλοι γνω-
ρίζουμε και όπως λέει και η λέξη, ξεκίνησε από τον στρατό, από τους στρατη-
γούς, τις ένοπλες δυνάμεις γενικότερα και μετά τον Δεύτερο Παγκόσμιο Πό-
λεμο πέρασε και σε άλλες τέχνες και επιστήμες, όπως τα οικονομικά, η πολιτι-
κή επιστήμη, οι οποίες προσφέρουν και άλλα μέσα πέρα από τα στρατιωτικά, 
για να παράγει ένα κράτος ασφάλεια για τον εαυτό του, για να θυμηθούμε τον 
κλασικό ορισμό του κ. Πλατιά, που είναι σήμερα επίσης μαζί μας. Αυτή η δι-
εύρυνση συνέβη από τότε που τα πυρηνικά όπλα ουσιαστικά έκαναν τον γενι-
κευμένο πόλεμο αδιανόητο, αφήνοντας μεγάλα περιθώρια, όμως, για τοπικούς 
πολέμους, για κρίσεις και κυρίως για διαχείριση κρίσεων. Αλλά, η διαχείριση 
κρίσεων προϋποθέτει τη στρατιωτική ισχύ, προϋποθέτει την άμυνα και, αν μου 
επιτρέπετε, προϋποθέτει και την ιστορική σκέψη, ούτως ώστε τα τρέχοντα να 
ερμηνεύονται με αναφορές στο παρελθόν και στο μέλλον. Η στρατηγική είναι 
έννοια εξ ορισμού συνδεδεμένη με τη διαχρονικότητα. Ο Αρχηγός έχει ανα-
δείξει τα τρία στοιχεία στη λαμπρή του καριέρα, γνωρίζει σε βάθος και διακλα-
δικά τις ένοπλες δυνάμεις, έχοντας υπηρετήσει σε ένα από τα δυσκολότερα 
κομμάτια τους, που είναι οι ειδικές δυνάμεις και οι ειδικές επιχειρήσεις. Έχει 
διαπρέψει σε επιτελικές θέσεις στην Ελλάδα και στο ΝΑΤΟ και ανέλαβε τα 
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καθήκοντα του Αρχηγού ΓΕΕΘΑ τον Ιανουάριο του 2020. Από τη θέση αυτή 
χειρίστηκε την εδώ και χρόνια πιο επικίνδυνη κρίση με την Τουρκία στο Αιγαίο 
και στην Ανατολική Μεσόγειο −τουλάχιστον το καλοκαίρι του 2020 και υπάρ-
χει και συνέχεια βέβαια σε όλη εκείνη την κρίση− κάνοντας, θα μου επιτρέψετε 
να πω, όλους τους Έλληνες υπερήφανους για την αποτελεσματικότητά του 
αλλά και για το μετρημένο ύφος του. Περιττό να πούμε ότι ο Στρατηγός Φλώ-
ρος είναι Αρχηγός ΓΕΕΘΑ σε μια πολύ κρίσιμη περίοδο για τα ελληνοτουρκικά 
και στην πάντα εύφλεκτη περιοχή της Μέσης Ανατολής, όπως δείχνουν και 
οι εξελίξεις των τελευταίων ημερών στο Ισραήλ. Οπότε, περιμένουμε με πολύ 
μεγάλο ενδιαφέρον την τοποθέτησή του. 

Οι ένοπλες δυνάμεις και η υλοποίηση 
της εθνικής υψηλής στρατηγικής

ΚΩΝΣΤΑΝΤΊΝΟΣ ΦΛΏΡΟΣ: Επιτρέψτε μου να ξεκινήσω το θέμα με κάποιες αναφορές 
στην έννοια της υψηλής στρατηγικής. Μελετώντας τη βιβλιογραφία, ανακα-
λύπτουμε πληθώρα απόψεων, θέσεων και εργασιών, οι οποίες διαφέρουν λίγο 
ή περισσότερο μεταξύ τους. Για τον προσδιορισμό της έννοιας της Στρατηγι-
κής έχουν δοθεί διάφορες ερμηνείες, κάποιες με στενά όρια και άλλες με πιο 
ευρύ προσδιορισμό. Όμως, η Υψηλή Στρατηγική, κατά την άποψή μου, έχει 
να κάνει με αυτό καθαυτό το έθνος-κράτος. Το έθνος-κράτος που προέκυψε, 
όπως λένε και ομολογούν οι περισσότεροι και υπάρχει, νομίζω, συμφωνία σε 
αυτό, μετά τη Συνθήκη της Βεστφαλίας το 1648, και με το οποίο υπό κάποια 
έννοια επήλθε και το τέλος των αυτοκρατοριών και ανεδείχθη ως δρων στο 
Διεθνές Σύστημα.

Πρώτιστο μέλημα των κρατών, κατά την άποψή μου, είναι η επιβίωση. Η 
επιβίωση, λοιπόν, νομίζω ότι είναι και πρέπει να είναι ο πυρήνας κάθε Υψηλής 
Στρατηγικής ενός κράτους. Η Υψηλή Στρατηγική αυτή καθαυτή έχει πολλές 
παραμέτρους και πολλές διαστάσεις, αλλά μία από αυτές είναι η Στρατιωτική, 
στην οποία θα αναφερθώ στη συνέχεια της εισηγήσεώς μου. Οφείλουμε, όμως, 
να τονίσουμε ότι η οποιαδήποτε Στρατιωτική Διάσταση της Υψηλής Στρατη-
γικής είναι ευθέως εξαρτώμενη και ταυτίζεται πολλές φορές ως δυνατότητα 
με την οικονομική διάσταση της Υψηλής Στρατηγικής. Εν πάση περιπτώσει, 
κατά την άποψή μου δεν έχουν τόσο σημασία οι ορισμοί, οι οποίοι είναι πολλοί 
όπως προείπα. Σημασία έχει να γνωρίζουμε ότι η επιβίωση του κράτους πρέ-
πει να είναι ο πυρήνας κάθε Υψηλής Στρατηγικής. Ως προς τις διαστάσεις θα 
μπορούσα να προσθέσω σε αυτές τις δύο που ήδη προανέφερα, οικονομική και 
στρατιωτική, και την εσωτερική νομιμοποίηση της Υψηλής Στρατηγικής μας, 
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την εξωτερική νομιμοποίηση και βεβαίως τη διπλωματία. Και τη διπλωματία, 
όχι ως μέσον για να επιτυγχάνουμε τους εθνικούς στόχους και τους σκοπούς, 
αλλά για να αντιμαχόμεθα και πολλές φορές να νικούμε εντός και εκτός εισα-
γωγικών και τη διπλωματία αυτών τους οποίους αναγνωρίζουμε ως αντιπάλους 
ή ανταγωνιστές. Για το θέμα μας, επί παραδείγματι, ως ένας εκ των ορισμών 
θα μπορούσε να χρησιμοποιηθεί αυτό που ο Liddell Hart υποστηρίζει, ότι δη-
λαδή η Υψηλή Στρατηγική θα πρέπει να υπολογίζει και να αναπτύσσει τους 
οικονομικούς πόρους και το ανθρώπινο δυναμικό των εθνών για να διατηρεί 
ισχυρές ένοπλες δυνάμεις. Ισχυρές ένοπλες δυνάμεις από τη μια πλευρά και 
να συντηρεί το ηθικό του λαού, του κράτους, στο οποίο αναφέρεται, το οποίο 
ηθικό πολλές φορές, αν όχι ανώτερο, είναι ισάξιο με αυτή καθαυτή την ισχύ 
των όπλων. Επιπλέον, να κανονίζει την κατανομή αυτής της ισχύος ανάμεσα 
στους κλάδους των ενόπλων δυνάμεων και να φροντίζει για όλα αυτά τα οποία 
συνδιαμορφώνουν και τελικά αποτελούν τη στρατιωτική ισχύ. Η στρατιωτική 
ή μάχιμη ισχύς είναι μία μόνο, όπως προείπα, από τις διαστάσεις της Υψηλής 
Στρατηγικής και πρέπει να λαμβάνεται υπόψη και η οικονομική διάσταση της 
συνολικής ισχύος. Η διπλωματία, η εμπορική ισχύς, η ηθική ισχύς, όλα αυτά 
μαζί είναι τα όπλα τα οποία διαμορφώνουν την Υψηλή Στρατηγική ενός κρά-
τους προκειμένου να κάμψει την θέληση του αντιπάλου. Δεν θα πρέπει, όμως, 
να συνδυάζει μόνο τους διάφορους παράγοντες, αυτούς στους οποίους ανα-
φέρθηκα προηγουμένως, αλλά θα πρέπει να ελέγχει και τη χρήση τους, ώστε να 
διαμορφώνει τη μελλοντική κατάσταση της ειρήνης, η οποία θα προέλθει μετά 
από την κορύφωση της έντασης, της κρίσης ή και του πολέμου, στοχεύοντας 
πάντοτε στην ευημερία του κράτους και πρωτίστως στην ασφάλειά του.

Προσεγγίζοντας, λοιπόν, τη στρατηγική διάσταση της ελληνικής Υψηλής 
Στρατηγικής, θα αναφερθώ αρχικά στα χαρακτηριστικά του σύγχρονου περι-
βάλλοντος ασφαλείας, στις εξελίξεις στην ευρύτερη περιοχή ενδιαφέροντος 
της χώρας μας, καθώς και στις απειλές και τις προκλήσεις που η Ελλάδα και 
οι Ένοπλες Δυνάμεις της αντιμετωπίζουν. Στη συνέχεια, θα αναφερθώ στις ση-
μαντικές προσπάθειες που καταβάλλουν οι ελληνικές Ένοπλες Δυνάμεις για 
την προώθηση της ασφάλειας, αλλά και την περαιτέρω ανάδειξη της Ελλάδος 
ως πυλώνα σταθερότητας στην Ανατολική Μεσόγειο και φυσικά στα Βαλκά-
νια. Τέλος, θα καταλήξω στους σχεδιασμούς μας για το μέλλον των Ενόπλων 
Δυνάμεων, προκειμένου αυτές να συνεχίσουν να εκπληρώνουν την αποστολή 
τους ακόμη πιο αποτελεσματικά.

Το σύγχρονο περιβάλλον ασφαλείας χαρακτηρίζεται από πολυπλοκότητα, 
αυξημένο βαθμό αβεβαιότητας και μεγάλη ρευστότητα. Είναι προφανές ότι 
στο μέλλον θα συνεχίσει να επικρατεί αυτή η ανασφάλεια, εξαιτίας των πολι-
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τικών, πολιτιστικών, θρησκευτικών, ιδεολογικών αλλά και οικονομικών διαφο-
ρών που συνεχίζουν να χωρίζουν χώρες, λαούς και έθνη. Από την άλλη μεριά, 
είναι βέβαιον ότι, κατά παράβαση του Διεθνούς Δικαίου, ορισμένες χώρες θα 
εξακολουθήσουν να απαιτούν παραπάνω από αυτά τα οποία δικαιούνται και 
να επιδιώκουν την εξυπηρέτηση των συμφερόντων τους μέσω της επίδειξης 
στρατιωτικής ισχύος, παραμένοντας προσκολλημένες σε άλλες εποχές.

Το σύγχρονο περιβάλλον ασφαλείας, λοιπόν, έχει ορισμένα βασικά χαρα-
κτηριστικά που θα πρέπει να αναγνωρίσουμε. Ποια είναι αυτά; Το πρώτο είναι 
η συσχέτιση ή καλύτερα η διασύνδεση μεταξύ των κρίσεων. Ένα συμβάν, δη-
λαδή, σε μία περιφερειακή κρίση μπορεί να έχει σοβαρό αντίκτυπο σε μια άλλη 
περιοχή. Αυτός είναι και ο λόγος που παρακολουθούμε στενά όλες τις εξελίξεις 
στην περιοχή της Ανατολικής Μεσογείου, της Βορείου Αφρικής και της Μέσης 
Ανατολής. Οτιδήποτε συμβαίνει στις περιοχές αυτές είναι βέβαιον ότι θα επη-
ρεάσει σε κάποιον βαθμό και την Ελλάδα. Το δεύτερο βασικό χαρακτηριστικό 
είναι η πολυμορφία και ποικιλομορφία των προκλήσεων. Ένα χαρακτηριστικό 
παράδειγμα επ’ αυτού είναι η περιοχή των Βαλκανίων, όπου συναντάμε ξένες 
επιρροές, θρησκευτικό φονταμενταλισμό, μεταναστευτικές ροές, αλλά και ορ-
γανωμένο έγκλημα. Το τρίτο χαρακτηριστικό του σύγχρονου περιβάλλοντος 
ασφαλείας είναι η εμφάνιση νέων πεδίων επιχειρήσεων. Αναφέρομαι, φυσικά, 
στον κυβερνοχώρο, αλλά και γενικά στο πληροφοριακό περιβάλλον, καθώς 
και στον χώρο του διαστήματος. Το τέταρτο χαρακτηριστικό είναι η ολοένα 
και πιο θολή μετάβαση από την ειρήνη στην κρίση. Η διαφορά μεταξύ ειρή-
νης και σύγκρουσης είναι σαφής, αλλά δεν ισχύει το ίδιο και με την κρίση. Ο 
κάθε δρων αντιλαμβάνεται την κρίση διαφορετικά και διαφορετικά αντιδρά. 
Οι υβριδικές απειλές θολώνουν ακόμη περισσότερο το τοπίο, καθώς αφο-
ρούν προσεκτικές ενέργειες που δεν ξεπερνούν προσεκτικότατα το κατώφλι 
της σύγκρουσης. Το πέμπτο και τελευταίο χαρακτηριστικό είναι η ευκολότε-
ρη πρόσβαση στην τεχνολογία και ειδικά στην αναδυόμενη τεχνολογία, όχι 
μόνο κρατικών δρώντων, αλλά και μη κρατικών. Αυτό το γεγονός από μόνο 
του αυξάνει γεωμετρικά τις προκλήσεις που καλούμαστε να αντιμετωπίσουμε. 
Να αναφέρω ως παράδειγμα επ’ αυτού την τεχνολογία των μη επανδρωμένων 
οχημάτων και drones, η οποία έχει αναπτυχθεί και διαδοθεί τόσο πολύ, αφού 
οποιοσδήποτε πλέον μπορεί να προμηθευτεί ένα τέτοιο όχημα από το εμπόριο 
και με ορισμένες τροποποιήσεις να το μετατρέψει σε φονικό όπλο. Είναι πράγ-
ματα που βλέπουμε καθημερινά σε άλλες περιοχές του κόσμου. Λαμβάνοντας, 
λοιπόν, υπόψη τα προηγούμενα, μπορούμε εύκολα να συνειδητοποιήσουμε ότι 
το σύγχρονο περιβάλλον ασφαλείας αποτελεί μια πολύ δύσκολη εξίσωση, με 
πάρα πολλούς αγνώστους, είναι εξαιρετικά περιπεπλεγμένο.
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Τώρα, στις εξελίξεις στην περιφέρειά μας, η οποία δυστυχώς είναι μία από 
τις πιο ευαίσθητες, αλλά και απαιτητικές από πλευράς ασφαλείας περιοχές του 
πλανήτη. Η Ελλάδα, ως γνωστόν, βρίσκεται στο σταυροδρόμι τριών ηπείρων 
και πέντε θαλασσών. Αυτό είναι γεωγραφία και είναι αδύνατον να αλλάξει, 
με αυτό θα πορευτούμε. Η γεωπολιτική σημασία της χώρας μας είναι δεδο-
μένη και διεθνώς αναγνωρισμένη. Οι δρώντες στην ευρύτερη περιοχή είναι 
επίσης πολλοί, με αποκλίνοντα συμφέροντα και επιδιώξεις, και αυτό βέβαια 
δυσχεραίνει τις προσπάθειες επίλυσης των συγκρούσεων, των διενέξεων και 
των χρόνιων ζητημάτων. Το ενδιαφέρον, δε, των παραδοσιακά Μεγάλων Δυ-
νάμεων για τη γειτονιά μας έχει αναζωπυρωθεί τελευταία και αυτό οφείλεται 
σε έναν βαθμό στις προοπτικές που παρουσιάζονται στον ενεργειακό τομέα, 
αλλά όχι μόνο. Τα προβλήματα εδώ είναι και ιστορικά και θρησκευτικά, είναι 
και προβλήματα παλαιών επιρροών. Υπάρχουν αυτοκρατορικές βλέψεις και 
αυτοκρατορικά παρελθόντα κ.ο.κ. Οι παρατεταμένες συγκρούσεις στη Συρία 
και στη Λιβύη και η οικονομική και πολιτική κρίση στο Λίβανο ενισχύουν ακό-
μα περισσότερο τις προκλήσεις και τις απειλές και αφήνουν πολλά περιθώρια 
σε τρίτες χώρες να σχεδιάζουν την αύξηση της σφαίρας επιρροής τους και να 
ονειρεύονται, όπως είπα, αυτοκρατορικά παρελθόντα.

Ας πάμε στη Συρία. Στη Συρία λοιπόν απαιτείται να βρεθεί ένα κοινό έδα-
φος για την εξεύρεση λύσης, κάτι όμως που δεν αναμένεται άμεσα. Η Τουρκία 
από την πλευρά της διεκδικεί ενεργό ρόλο εκεί και προσπαθεί να εκμεταλλευ-
τεί τις περιστάσεις προς όφελός της. Εξακολουθεί, βέβαια, να αποτελεί ερωτη-
ματικό η στάση που θα κρατήσει ο διεθνής παράγων στο μέλλον σε ό,τι αφορά 
τις επιδιώξεις της Τουρκίας στην περιοχή.

Στη Λιβύη τώρα. Στη Λιβύη σήμερα τα πράγματα φαίνεται να πηγαίνουν 
λίγο καλύτερα από ό,τι στο άμεσο παρελθόν. Και στη Λιβύη, όμως, αλλά και 
στη Συρία, πρέπει να ισορροπήσει τελείως η κατάσταση. Αυτό μπορεί να επι-
τευχθεί μόνο μέσω πολιτικής λύσης, η οποία θα σέβεται την εδαφική ακεραιό-
τητα και κυριαρχία των δύο κρατών. Επομένως, κατά την άποψή μου, αποτελεί 
βασική προϋπόθεση η αποχώρηση όλων των ξένων στρατευμάτων και των 
μισθοφόρων από τις δύο χώρες και βεβαίως δεν πρέπει να μας διαφεύγει, και 
δεν μας διαφεύγει, της προσοχής ότι εξαιτίας των συγκρούσεων σε Συρία και 
Λιβύη βιώνουμε σε μεγάλο βαθμό την παράνομη μετανάστευση και τις προ-
σφυγικές ροές. Δεν ξεχνούμε, άλλωστε, τα γεγονότα του παρελθόντος έτους 
και την εργαλειοποίηση εκ μέρους της Τουρκίας του μεταναστευτικού με την 
προτροπή, ή καλύτερα τον εξαναγκασμό, των προσφύγων και μεταναστών να 
εισβάλουν στην Ελλάδα από τα σύνορά μας στον Έβρο. Ο τουρκικός αυτός 
εκβιασμός απετράπη, καθώς η ελληνική κυβέρνηση, οι ελληνικές Ένοπλες Δυ-
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νάμεις και τα σώματα ασφαλείας αντέδρασαν άμεσα και επιτυχώς διασφαλίζο-
ντας τα ελληνικά, καθώς και τα ευρωπαϊκά σύνορα. Φυσικά, όπως όλοι γνω-
ρίζουμε, αντιμετωπίζουμε και τον απευθείας αναθεωρητισμό της Τουρκίας, η 
οποία επιδιώκει γενικώς την αλλαγή του status quo στην περιοχή, εις βάρος 
της κυριαρχίας και των κυριαρχικών δικαιωμάτων της Ελλάδος και όχι μόνον, 
προτάσσοντας εν είδει πολιορκητικού κριού το ευφάνταστο αφήγημα περί γα-
λάζιας πατρίδος. Με το αφήγημα αυτό, επακόλουθο του οποίου είναι και το 
παράνομο τουρκολιβυκό μνημόνιο όπως ξέρετε, η Τουρκία απαιτεί θαλάσσια 
δικαιοδοσία πολύ μεγαλύτερη από αυτήν που δικαιούται, αγνοώντας πλήρως 
κάθε έννοια Διεθνούς Δικαίου. Να θυμίσω, εδώ, ότι τα περσινά γεγονότα στην 
Ανατολική Μεσόγειο με το τουρκικό ερευνητικό Oruc Reis υπό τη συνοδεία 
του τουρκικού στόλου αποδεικνύουν την πρόθεση της Άγκυρας για την εξυ-
πηρέτηση των παράνομων διεκδικήσεών της. Στα γεγονότα αυτά οι ελληνικές 
Ένοπλες Δυνάμεις έπραξαν αυτά που επιτάσσει η αποστολή τους. Όχι μόνο δεν 
μας αιφνιδίασαν τα γεγονότα, αλλά έχοντας επίγνωση της κατάστασης εκ των 
προτέρων, αντιδράσαμε άμεσα και αποφασιστικά, σύμφωνα με τον από μηνών 
καταρτισθέντα επιχειρησιακό μας σχεδιασμό τότε, μην αφήνοντας περιθώριο 
παρανόησης επί των προθέσεών μας. Η προστασία της κυριαρχίας και των 
κυριαρχικών δικαιωμάτων της Ελλάδος είναι αδιαπραγμάτευτη. Έχει βέβαια 
κηρυχθεί ποικιλοτρόπως από τα πλέον επίσημα χείλη της ελληνικής πολιτείας. 
Συνεκτιμώντας όλα αυτά, καθίσταται σαφές ότι η ευρύτερη γειτονιά μας βρίθει 
προκλήσεων και απειλών. Η πρόκληση για την Ελλάδα και τις ελληνικές Ένο-
πλες Δυνάμεις είναι η επιτυχής διαχείριση αυτών των προβλημάτων και των 
απειλών και αυτό κάνουμε.

Σε αυτό το σημείο, επιτρέψτε μου να πω δυο λόγια, που ίσως και να περιτ-
τεύουν. Να είστε σίγουροι ότι οι ελληνικές Ένοπλες Δυνάμεις είναι σε κάθε 
περίπτωση απολύτως ικανές να φέρουν σε πέρας με απόλυτη επιτυχία την 
αποστολή τους. Κανείς, εντός και εκτός Ελλάδος, δεν πρέπει να έχει καμία 
αμφιβολία γι’ αυτό. Φίλοι και σύμμαχοι το γνωρίζουν. Το γνωρίζουν, επίσης, 
και όλοι όσοι ενδιαφέρονται γι’ αυτό. Σε αυτό το ευμετάβλητο και εύθραυστο 
περιβάλλον ασφαλείας, λοιπόν, οι ελληνικές Ένοπλες Δυνάμεις, στο πλαίσιο 
της αμυντικής διπλωματίας, προωθούν την εδραίωση της ειρήνης και της στα-
θερότητας στα Βαλκάνια, στην Ανατολική Μεσόγειο και στη Μέση Ανατολή, 
με γνώμονα τις σχέσεις καλής γειτονίας και τον σεβασμό των αρχών του Δι-
εθνούς Δικαίου. Δεν παρακολουθούμε τις εξελίξεις απλώς, δεν είμαστε απλοί 
θεατές, αλλά προσπαθούμε να τις διαμορφώνουμε ως πρωταγωνιστές. Εργα-
ζόμαστε πυρετωδώς για τη δημιουργία νέων παραγωγικών σχέσεων και για 
την ενίσχυση των υφισταμένων με τους περιφερειακούς εταίρους μας, τόσο 
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σε διμερές όσο και σε πολυμερές επίπεδο, στο πλαίσιο των κατευθύνσεων της 
κυβέρνησης και του Υπουργείου Εξωτερικών. Διατηρούμε άριστες σχέσεις με 
όλες τις χώρες της περιοχής και οι Ένοπλες Δυνάμεις μας απολαμβάνουν την 
αποδοχή και τον σεβασμό.

Να δώσω, όμως, ιδιαίτερη έμφαση στις εξαιρετικές σχέσεις μας με τον αρα-
βικό κόσμο, γεγονός που προωθεί βεβαίως τη στρατιωτική διάσταση της Υψη-
λής Στρατηγικής της Ελλάδας. Οι σχέσεις των ελληνικών Ενόπλων Δυνάμεων 
με εκείνες των αραβικών χωρών, κυρίως της Αιγύπτου, των Ηνωμένων Αραβι-
κών Εμιράτων, της Ιορδανίας, της Σαουδικής Αραβίας και του Μαρόκου είναι 
ειλικρινείς και βασίζονται στη φιλία, αλλά κυρίως στην αμοιβαία εμπιστοσύνη. 
Η στρατιωτική συνεργασία με την Αίγυπτο και τα Ηνωμένα Αραβικά Εμιράτα 
είναι στρατηγικού χαρακτήρα. Τα τελευταία χρόνια οι κοινές δραστηριότητες 
είναι πολυάριθμες και ποιοτικές. Η συνεργασία μας, επίσης, με την Ιορδανία 
είναι εξαιρετική. Τόσο εγώ, όσο και ο Ιορδανός ομόλογός μου, όπως συμφω-
νήσαμε κατά την πρόσφατη συνάντησή μας στα Ηνωμένα Αραβικά Εμιράτα, 
επιθυμούμε την περαιτέρω εμβάθυνση και ενδυνάμωση και διεύρυνση αυτής 
της συνεργασίας, η οποία θα έχει προφανώς συνέχεια στο άμεσο μέλλον. Επί-
σης, η στρατιωτική συνεργασία Ελλάδας-Σαουδικής Αραβίας είναι πολύ ση-
μαντική, αν και μέχρι πρότινος περιοριζόταν στην κατά καιρούς συμμετοχή 
στελεχών του Βασιλείου της Σαουδικής Αραβίας σε εκπαιδεύσεις στην Ελ-
λάδα. Να πούμε, εδώ, και να τονίσουμε ότι το τελευταίο έτος κατόπιν δικής 
μας πρωτοβουλίας, η συνεργασία αυτή έχει αποκτήσει μεγάλη δυναμική. Πολύ 
σύντομα, όπως γνωρίζετε, θα αναπτύξουμε εκεί και μία πυροβολαρχία Patriot 
για την αντιπυραυλική άμυνα της χώρας, γεγονός που οι φίλοι μας Σαουδάρα-
βες εκτιμούν ιδιαίτερα. Η συμφωνία υπεγράφη κατά το πρόσφατο ταξίδι του 
υπουργού Εξωτερικών και του υπουργού Εθνικής Άμυνας στη Σαουδική Αρα-
βία. Σημειώνω, παράλληλα, την πρόσφατη συνεκπαίδευση τη «Saudi-Hellenic 
Joint Exercise 21» με την ονομασία «Falcon Eye - 1» που έλαβε χώρα στην 
Ελλάδα τον περασμένο μήνα. H εν λόγω δραστηριότητα είχε μεγάλη και βα-
ρύνουσα σημασία. Για τον λόγο αυτόν, εξάλλου, δημιούργησε και τις σχετικές 
αντιδράσεις. Ήταν η πρώτη τέτοιου είδους συνεργασία μεταξύ των δύο χωρών 
μας και η πρώτη φορά που αεροσκάφη του Βασιλείου της Σαουδικής Αραβίας 
εμφανίστηκαν στην Ελλάδα. Το κρατάμε αυτό. Η δραστηριότητα αυτή ση-
μαδεύτηκε από την επίσημη επίσκεψη του Αρχηγού ΓΕΕΘΑ της Σαουδικής 
Αραβίας, μετά από πρόσκλησή μου και ήταν η πρώτη επίσκεψη Αρχηγού του 
Βασιλείου στην Ελλάδα. Κατά τις επαφές που είχα με τον ομόλογό μου, συμ-
φωνήσαμε στην επέκταση της διμερούς συνεργασίας σε όλα τα επίπεδα και 
χαρακτηριστικό δείγμα της έντονης διάθεσης και των δύο πλευρών για την 
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ενίσχυση της στρατιωτικής μας συνεργασίας αποτελεί το γεγονός ότι σε λίγες 
ημέρες θα πραγματοποιήσω επίσημη επίσκεψη στη Σαουδική Αραβία, η οποία 
σημειωτέον είναι η πρώτη διαχρονικά επίσημη πρόσκληση προς Έλληνα Α/
ΓΕΕΘΑ να επισκεφθεί το Βασίλειο της Σαουδικής Αραβίας. Εκείνες τις ημέρες 
στη Σαουδική Αραβία θα βρίσκονται και τέσσερα αεροσκάφη μας F-16 για τη 
διεξαγωγή της δεύτερης άσκησης, της «Falcon Eye - 2».

Περνάμε, τώρα, στη διμερή στρατιωτική συνεργασία μας με το Ισραήλ, που 
είναι πάρα πολύ σημαντική και πάρα πολύ στενή. Η συνεργασία αυτή διευ-
ρύνεται συνεχώς με νέες δυνατότητες που μας φέρνουν ακόμη πιο κοντά. Η 
σχέση αυτή, όμως, δεν είναι μόνο σημαντική, αλλά και πολύτιμη, και για τις 
δύο πλευρές και ως τέτοια την αντιμετωπίζουμε.

Περιοχή των Βαλκανίων. Ας πάμε, τώρα, στα Βαλκάνια. Εδώ, οι Ένοπλες 
Δυνάμεις μας έχουν χτίσει και απολαμβάνουν εξαιρετικές σχέσεις με όλες τις 
χώρες της περιοχής. Πρωταγωνιστούμε σε σχήματα αμυντικών συνεργασιών 
με τη Βουλγαρία, τη Ρουμανία και τη Σερβία. Έχουμε αναλάβει, από κοινού με 
την Ιταλία, την υποχρέωση, το καθήκον θα έλεγα, της εναέριας αστυνόμευ-
σης, του Air Policing, του εναέριου χώρου της Αλβανίας και του Μαυροβου-
νίου, διευκολύνοντας και παρέχοντας λύσεις στη συμμαχία. Επιπλέον αυτού, 
έχουμε αναλάβει την ίδια υποχρέωση και για τη Βόρεια Μακεδονία σε διμερές 
επίπεδο, ικανοποιώντας αίτημα της γειτονικής χώρας με ό,τι αυτό συνεπά-
γεται σε ό,τι αφορά τη διεθνή εικόνα της χώρας. Να προστεθεί, επίσης, ότι 
συνδράμουμε τις εν λόγω χώρες στις προσπάθειες που καταβάλλουν για τον 
μετασχηματισμό, την αποτελεσματικότητα και την προσαρμογή των Ενόπλων 
Δυνάμεών τους, στα πρότυπα και τις απαιτήσεις του ΝΑΤΟ. Το ίδιο ισχύει και 
στον τομέα της επιχειρησιακής εκπαίδευσης και είμαι βέβαιος ότι το εκτιμούν 
ιδιαίτερα με ό,τι θετικό συνεπιφέρει αυτό.

Ας περάσουμε, τώρα, σε ένα άλλο θέμα. Να περάσουμε στις στρατιωτικές 
σχέσεις με τις Ηνωμένες Πολιτείες, που παρότι βρίσκονται στο υψηλότερο επί-
πεδο όλων των εποχών, στοχεύουμε ακόμη ψηλότερα, καθώς η αμυντική συ-
νεργασία με τις Ηνωμένες Πολιτείες της Αμερικής αποτελεί για μας κορυφαία 
προτεραιότητα. Στο πλαίσιο αυτό και κατά το τελευταίο έτος, παρά την παν-
δημία, η αναβάθμιση της Διμερούς Στρατιωτικής Συνεργασίας χαρακτηρίζεται 
εκπληκτική, τόσο ποιοτικά όσο και ποσοτικά. Σημειώνω εν τάχει: 

•	 τη συμφωνία για τη χρήση της Σούδας ως μόνιμης έδρας του αμερικα-
νικού πλοίου Hershel «Woody» Williams, που έλαβε χώρα πέρυσι·

•	 την ανάπτυξη τμημάτων Combat Aviation Brigade στο Στεφανοβίκειο 
για ένα εξάμηνο περίπου για τρίτη φορά, ενώ έπεται πολύ σύντομα και 
η τέταρτη· και
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•	 τις αναπτύξεις αμερικανικών δυνάμεων μέσω του λιμένος Αλεξανδρού-
πολης για συμμετοχή σε ασκήσεις υψηλής προβολής στην Ευρώπη.

Όπως θα είδατε, την προηγούμενη εβδομάδα ήμασταν εκεί με τον υπουρ-
γό Εθνικής Άμυνας και τον πρέσβη των Ηνωμένων Πολιτειών, κ. Πάιατ, στην 
ημέρα διακεκριμένων επισκεπτών. Να σημειωθεί, εδώ, ότι έχουμε καταφέρει με 
αυτού του είδους τις δραστηριότητες να αποκτήσουν μεγαλύτερη στρατηγική 
σημασία οι λιμένες της βορείου Ελλάδος, κυρίως η Θεσσαλονίκη, η Αλεξαν-
δρούπολη και η Καβάλα.

Τώρα, η περαιτέρω εμβάθυνση στρατηγικής σχέσης με τις Ηνωμένες Πολι-
τείες της Αμερικής αποτελεί επιθυμία και των δύο πλευρών. Αρκεί να σας πω 
ότι το τελευταίο χρονικό διάστημα πραγματοποιούνται συζητήσεις για την 
εκ νέου αναβάθμιση της συμφωνίας αμοιβαίας αμυντικής συνεργασίας −λαμ-
βάνουμε και εμείς μέρος σε αυτές υπό την αιγίδα του Υπουργείου Εξωτερι-
κών− και επιπροσθέτως έχει αυξηθεί ιδιαίτερα η συνεργασία μας με τις Ένο-
πλες Δυνάμεις της Γαλλίας, και είμαι σίγουρος ότι και εδώ θα προχωρήσουμε 
ακόμη ταχύτερα. Άλλωστε, αυτό αποτελεί εκπεφρασμένη επιθυμία και των 
δύο πλευρών. Σε πολυμερές επίπεδο επιβεβαιώνεται ότι η Ελλάδα και η Γαλ-
λία ήταν οι πρωταγωνιστές στη δημιουργία της τετραμερούς πρωτοβουλίας 
Ελλάδος-Γαλλίας-Κύπρου-Ιταλίας στην Ανατολική Μεσόγειο το περασμένο 
καλοκαίρι, η οποία και αποσκοπεί στην αύξηση της αεροναυτικής παρουσίας 
των τεσσάρων χωρών στην περιοχή, αλλά και την επιβεβαίωση της προσήλω-
σής τους στο Διεθνές Δίκαιο της Θάλασσας. Μιλάμε για μια πολύ σημαντική 
πρωτοβουλία, που δείχνει με τον καλύτερο τρόπο τόσο τη δυναμική, όσο και 
την προστιθέμενη αξία της Ελλάδας στην περιοχή.

Πέρα και πλέον, όμως, της πληθώρας των στρατιωτικών μας συνεργα
σιών σε διμερές επίπεδο, πρέπει να τονίσω τη συνεχή ενίσχυση των τριμερών 
σχημάτων αμυντικής συνεργασίας που πραγματοποιούνται από κοινού με 
την Κύπρο. Η στρατηγική και αδελφική σχέση με την Κύπρο και η συνεργα-
σία μας σε κάθε επίπεδο και σε κάθε δραστηριότητα είναι αδιαμφισβήτητη. 
Τα τριμερή σχήματα στρατιωτικής συνεργασίας Ελλάδος-Κύπρου-Ισραήλ, 
Ελλάδος-Κύπρου-Αιγύπτου και Ελλάδος-Κύπρου-Ιορδανίας, σε συνδυασμό 
με τις διμερείς συνεργασίες, συμβάλλουν σημαντικά στις διπλωματικές προ-
σπάθειες της χώρας μας για την προώθηση της ειρήνης και της ασφάλειας 
στην περιοχή των Βαλκανίων, της Ανατολικής Μεσογείου και της Μέσης 
Ανατολής. Οι δεσμοί της Ελλάδος με τις χώρες που προανέφερα, κυρίως, 
όμως, με την Αίγυπτο, το Ισραήλ και τα Ηνωμένα Αραβικά Εμιράτα, χρησι-
μεύουν ως γέφυρα επαφής και φιλίας μεταξύ των χωρών. Αξίζει να σημειωθεί 
ότι και πάλι οι ελληνικές Ένοπλες Δυνάμεις παρείχαν σε παγκόσμιο επίπεδο 
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τη δυνατότητα συνεργασίας μεταξύ Ισραήλ και Αραβικής χώρας, των Ηνω-
μένων Αραβικών Εμιράτων κατ’ ακρίβεια, κι εδώ να θυμίσω τι συνέβη τελευ-
ταία φορά τον προηγούμενο μήνα με την άσκηση «Ηνίοχος 2021».

Εύκολα, λοιπόν, μπορεί κάποιος να αντιληφθεί ότι γίνονται πάρα πολλά και 
ιδιαίτερα σημαντικά πράγματα στη χώρα μας. Πιστεύω ακράδαντα ότι βοηθά-
ει πολύ και το γεγονός ότι έχω ανοικτή γραμμή και διατηρώ άριστες προσω-
πικές σχέσεις με όλους τους ομολόγους μου. Είμαι πεπεισμένος ότι οι επαφές 
αυτές θα αποβούν ιδιαίτερα επωφελείς στη γενικότερη προσπάθεια της χώρας 
για ενδυνάμωση των σχέσεών της με τις χώρες εκείνες που συμμερίζονται το 
όραμά μας για ειρήνη, σταθερότητα και ασφάλεια στην περιοχή. Σε σχέση και 
με όλα όσα έχω αναφέρει μέχρι τώρα, πρέπει να αναγνωρίσουμε τη σημαντική 
συνεισφορά των ελληνικών Ενόπλων Δυνάμεων με προσωπικό και μονάδες 
στους διεθνείς οργανισμούς, και αναφέρομαι στο ΝΑΤΟ, στην Ευρωπαϊκή 
Ένωση, στον ΟΗΕ, όπου συμμετέχει η Ελλάδα. Τηρούμε τις συμμαχικές μας 
υποχρεώσεις και αναλαμβάνουμε στο ακέραιο το βάρος που μας αναλογεί. 
Συμβάλλουμε στην ενίσχυση της συμμαχίας μέσω του Κέντρου Εκπαίδευσης 
Ναυτικής Αποτροπής / NMIOTC στην Κρήτη, του Πολυεθνικού Κέντρου Εκ-
παίδευσης Επιχειρήσεων Υποστήριξης Ειρήνης στο Κιλκίς, του Πεδίου Βολής 
Κρήτης, του NATO Rapid Deployable Corps / NRDC-GR στη Θεσσαλονίκη 
και εδώ και λίγους μήνες του νέου Νατοϊκού Κέντρου Αριστείας Ενοποιημέ-
νης Αντιαεροπορικής Αντιπυραυλικής Άμυνας / IAMDCOE στην Κρήτη. Το 
κέντρο αυτό το ενεργοποίησαμε σε ελάχιστο χρόνο με πολλή προσήλωση και 
επιμονή και με επίπονη προσπάθεια θα μπορούσα να πω, και λειτουργεί με επι-
τυχία ενάμιση χρόνο περίπου και αξίζουν θερμά συγχαρητήρια σε όλους όσοι 
εργάστηκαν για αυτό.

Περνώντας στην Ευρωπαϊκή Ένωση, συμμετέχουμε στην «Επιχείρηση Ειρή-
νη», όπως γνωρίζετε, από την έναρξή της, τόσο με πολεμικό πλοίο, όσο και με 
άξια στελέχη μας στο εν πλω επιτελείο, αλλά και στο επιτελείο της επιχείρησης 
στη Ρώμη. Να υπογραμμίσουμε εδώ ότι η Ελλάδα είχε αναλάβει τη διοίκηση 
της ναυτικής δύναμης της επιχείρησης για ένα εξάμηνο και θα την αναλάβει 
εκ νέου στο μέλλον. Η «Επιχείρηση Ειρήνη», όπως γνωρίζετε, είναι πολύ ση-
μαντική, καθώς έχει ως αποστολή την επίβλεψη της εφαρμογής του εμπάρ-
γκο όπλων του ΟΗΕ στη Λιβύη, ενώ βέβαια αυξάνει και το αποτύπωμα της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης στην περιοχή. Η συμμετοχή μας είναι ιδιαίτερα ενεργή, 
ουσιαστική και αποτελεσματική. Εκτιμάται, δε, ιδιαιτέρως στους κόλπους της 
συμμαχίας και της Ένωσης.

Σε αυτό το σημείο, όμως, θα ήθελα να καταθέσω και κάτι ακόμη. Κινητή-
ρια δύναμη, μεγαλύτερος και αποτελεσματικότερος πολλαπλασιαστής ισχύος 
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μας, δεν είναι μόνο τα άρματα, τα αεροπλάνα ή τα πλοία μας. Είναι το απόλυτα 
καταρτισμένο προσωπικό μας. Είναι τα απόλυτα καταρτισμένα στελέχη μας. 
Είναι το προσωπικό μας, για το οποίο, όπου βρεθώ και όπου σταθώ, δηλώνω 
περήφανος που ηγούμαι τέτοιου προσωπικού. Και το ίδιο κάνω και τώρα εδώ 
ενώπιόν σας. Τα στελέχη μας, πέρα από την κύρια αποστολή τους, συνδρά-
μουν καθημερινά και το κοινωνικό σύνολο. Το πράττουν καθημερινά συνει-
σφέροντας τα μέγιστα στη διαχείριση του προσφυγικού-μεταναστευτικού, 
στη διαχείριση της πανδημίας με την υποστήριξη των εθνικών προσπαθειών 
υγειονομικού ελέγχου και εμβολιασμού του πληθυσμού, ακόμη και με τη δια-
νομή των self-tests. Και, φυσικά, συμβάλλουν καθοριστικά, όποτε απαιτηθεί, 
στην αντιμετώπιση των επιπτώσεων των φυσικών καταστροφών και σε τόσα 
πολλά άλλα που δεν θέλω να απαριθμήσω τώρα. Αισθάνομαι την ανάγκη να 
σας πω ότι αυτή η σχέση που έχουμε καλλιεργήσει με την κοινωνία ως Ένο-
πλες Δυνάμεις, αυτή η σχέση αμοιβαίας εμπιστοσύνης με τον Έλληνα πολίτη, 
εμένα προσωπικά με συγκινεί και με ικανοποιεί βαθύτατα. Αυτό που βλέπω 
στα μάτια του απλού κόσμου και πιστεύω ότι δεν το βλέπω μόνο εγώ, αυτή η 
αναγνώριση των Ενόπλων Δυνάμεων, πιστοποιεί την αποτελεσματική συνει-
σφορά τους στην υλοποίηση της εθνικής στρατηγικής.

Τελειώνοντας, είναι απαραίτητο να μιλήσω εν τάχει για το ποια είναι τα 
σχέδιά μας για το μέλλον των Ενόπλων Δυνάμεων. Στο πλαίσιο αυτό, λοιπόν, 
με τη Νέα Δομή Δυνάμεων 2020-2034, η οποία εγκρίθηκε πρόσφατα από το 
ΚΥΣΕΑ, εξασφαλίζουμε την προαγωγή της διακλαδικότητας, τον εκσυγχρονι-
σμό των δομών διοίκησης, τη βελτίωση της οργάνωσης των Ενόπλων Δυνάμε-
ων, καθώς και την οικονομία δυνάμεων και πόρων, μέσω της βέλτιστης κατα-
νομής προσωπικού, μέσων και δυνατοτήτων ανά την επικράτεια. Παράλληλα, 
και αυτό είναι σημαντικό, έχουμε δρομολογήσει την ουσιαστική αναβάθμιση 
της παρουσίας των Ενόπλων Δυνάμεων στην Κρήτη και φυσικά των υποδο-
μών μας στο νησί. Πρόκειται για μια στρατηγική επιλογή και απόφαση που 
έχουμε πάρει και την υλοποιούμε για να εξυπηρετήσουμε καλύτερα τα εθνικά 
μας συμφέροντα στην Ανατολική και Κεντρική Μεσόγειο. Επιπρόσθετα, με τα 
εξοπλιστικά προγράμματα που έχουν ήδη ανακοινωθεί από την κυβέρνηση και 
εκείνα που προγραμματίζονται, θωρακίζουμε την άμυνά μας και αυξάνουμε 
σημαντικά την αποτρεπτική μας ισχύ.

Βέβαια, όπως θα γνωρίζετε, η αναβάθμιση των αεροσκαφών F-16, ο εκ-
συγχρονισμός των τεσσάρων φρεγατών τύπου ΜΕΚΟ, η απόκτηση συνολικά 
7 ελικοπτέρων τύπου MH-60 Romeo, η ενεργοποίηση των αεροσκαφών ναυ-
τικής συνεργασίας, η πρόσκτηση τεσσάρων νέων φρεγατών, οι συμφωνίες για 
την πρόσκληση των 18 αεροσκαφών Rafale και για το Aεροπορικό Kέντρο Eκ-
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παίδευσης στην Καλαμάτα, η προμήθεια αντιαρματικών πυραυλικών συστη-
μάτων και η ενίσχυση του Στρατού Ξηράς με νέα οχήματα και εξοπλισμό για 
τον κάθε μαχητή, αποτελούν ενδεικτικές προτεραιότητες των εξοπλιστικών 
προγραμμάτων. Και είναι πολλά ακόμη και ιδιαίτερα σημαντικά στο γενικό 
πλάνο που έχουμε για την αναβάθμιση και ενδυνάμωση των δυνατοτήτων μας. 
Σημαντικό συστατικό της νέας δομής δυνάμεων αποτελεί η αναδιοργάνωση 
των Ειδικών Δυνάμεων και των Δυνάμεων Ειδικών Επιχειρήσεων σε εθνικό και 
συμμαχικό πλαίσιο με τη συγκρότηση της νέας Διοίκησης Ειδικού Πολέμου. 
Με την ολοκλήρωση της αναδιοργάνωσής τους, οι Δυνάμεις αυτές θα απο-
τελούν πολλαπλασιαστή ισχύος άμεσα διαθέσιμο από τον καιρό της ειρήνης, 
προσφέροντας έτσι μια αξιόπιστη, λειτουργική και προπάντων υψηλής επιχει-
ρησιακής αξίας και αποτελεσματικότητας στρατηγική επιλογή στα χέρια της 
πολιτικής και στρατιωτικής ηγεσίας. Βέβαια, έχουμε λάβει και μέριμνα ώστε να 
εξοπλίσουμε καλύτερα αυτά τα στελέχη, από υποβρύχια οχήματα μέχρι τυφέ-
κια ελεύθερου σκοπευτή και ό,τι άλλο μπορείτε να φανταστείτε.

Επιπλέον, οι Ένοπλες Δυνάμεις μας θα ενισχυθούν στην επόμενη πενταε-
τία με 15.580 νέα στελέχη. Η ενίσχυση αυτή, μετά τη σχετική εισήγησή μας, 
την έγκριση της πολιτικής ηγεσίας του υπουργείου και την τελική έγκριση της 
κυβέρνησης, όπως εξαγγέλθηκε από τον Πρωθυπουργό, κρίνεται ιδιαίτερα ση-
μαντική και εξόχως απαραίτητη. Είναι σίγουρο ότι θα μας δώσει νέα πνοή, νέα 
δύναμη και νέο σφρίγος. Ήδη η ανταπόκριση είναι απίστευτη για τους πρώ-
τους 1.600 ΕΠΟΠ και 1.000 ΟΒΑ. Πολλά νέα άτομα, πολλά μορφωμένα παιδιά 
θέλουν να έρθουν κοντά μας.

Είμαι σίγουρος ότι αντιλαμβάνεστε πλήρως τον εποικοδομητικό ρόλο, τη 
συνεισφορά και την προστιθέμενη αξία των Ενόπλων Δυνάμεων της Ελλάδος 
στην υλοποίηση της εθνικής Υψηλής Στρατηγικής μέσω των διμερών και πο-
λυμερών συνεργασιών στις οποίες είμαστε πρωταγωνιστές και του ιδιαίτερα 
ενεργητικού μας ρόλου σε όλους τους διεθνείς οργανισμούς, κυρίως το ΝΑΤΟ 
και την Ευρωπαϊκή Ένωση, όπου προωθούμε την ασφάλεια και την ευημερία 
και συμβάλλουμε στην εδραίωση της χώρας μας ως πυλώνα σταθερότητας 
στην περιοχή. Έχουμε έναν απόλυτα εποικοδομητικό ρόλο στην ευρύτερη 
περιοχή και αυτό αναγνωρίζεται από όλους, ή σχεδόν από όλους. Κτίζουμε 
και δεν αναθεωρούμε, συνεργαζόμαστε και δεν απομονωνόμαστε, φέρνουμε 
όλους κοντά μας και δεν διώχνουμε κανέναν, σεβόμαστε και μας σέβονται, 
δεν προκαλούμε, αλλά είμαστε απολύτως απόλυτοι σε ό,τι έχει να κάνει με 
την προστασία της κυριαρχίας και των κυριαρχικών δικαιωμάτων της πατρίδας 
μας, κοιτάμε μπροστά με σεβασμό στην ιστορία και δεν είμαστε προσκολλημέ-
νοι στο παρελθόν με ασέβεια στο μέλλον. Είμαι πεπεισμένος ότι με τη στήριξη 



Η  Σ Τ ΡΑΤ Ι Ω Τ Ι Κ Η  Δ Ι Α Σ ΤΑ Σ Η

115

που απολαμβάνουμε από την πολιτεία και την κοινωνία, τις αλλαγές που θα 
κάνουμε και ήδη κάνουμε στις δομές μας, την αναζωογόνηση με τα νέα στελέ-
χη που προσδοκούμε να έρθουν, καθώς και τα νέα μέσα που θα έχουμε σύντο-
μα στη διάθεσή μας, θα βρεθούμε σε ακόμη καλύτερη θέση, ώστε να προασπί-
σουμε και να συνεχίζουμε να προασπίζουμε τα συμφέροντα της Ελλάδος με 
αμείωτο ενδιαφέρον, πάθος και ενέργεια και έτσι να συνδράμουμε τα μέγιστα 
στην υλοποίηση της εθνικής Υψηλής Στρατηγικής. Σας ευχαριστώ πολύ.

Η γεωπολιτική στρατηγική της Ελλάδας: 
Βαλκάνια και Μεσόγειος

ΚΩΝΣΤΑΝΤΊΝΑ ΜΠΌΤΣΙΟΥ: Από αυτή την περιεκτικότατη ανάλυση προκύπτει μια 
συνεχής προσπάθεια της Ελλάδας να παραμείνει, και να καταστεί ακόμη πε-
ρισσότερο, βασικός πάροχος ασφάλειας και άμυνας στην Ανατολική Μεσόγειο 
για τον εαυτό της και για τη Δύση. Η προσπάθεια αυτή φαίνεται να στέφε-
ται από μεγάλες επιτυχίες – κι αυτό σε μια ρευστή εποχή, όπως πολύ ωραία 
περιγράψατε, όπου είναι δυσδιάκριτα τα όρια ανάμεσα στον πόλεμο και την 
ειρήνη, ανάμεσα στον συμβατικό πόλεμο και στον υβριδικό πόλεμο. Όλη αυτή 
η προσπάθεια δείχνει ότι υπάρχει μια στρατηγική, η οποία πηγαίνει πολύ πίσω 
και θα μας οδηγήσει και στο μέλλον.

Από αυτήν ακριβώς την σκοπιά της στρατηγικής συνέχειας θα ήθελα να 
σας θέσω ένα πρώτο ερώτημα. Η γεωπολιτική στρατηγική της Ελλάδας, όπως 
την είχε ονειρευτεί και διαμορφώσει σε μεγάλο βαθμό ο Ελευθέριος Βενιζέ-
λος, είναι η στρατηγική μιας χώρας διφυούς, που έχει τη μία της πλευρά στα 
Βαλκάνια και την άλλη στη Μεσόγειο και που επιδιώκει τις βασικές συμμαχίες 
αναλόγως. Εξακολουθεί αυτή η στρατηγική αντίληψη να ισχύει σήμερα; Ήταν 
μία μακροπρόθεσμη οραματική πολιτική;

ΚΩΝΣΤΑΝΤΊΝΟΣ ΦΛΏΡΟΣ: Είναι γεγονός ότι η Ελλάδα από τη γεωγραφία έχει συ-
γκεκριμένο ρόλο στην περιοχή. Είναι όντως διφυής η θέση της, τα Βαλκάνια 
και η Ανατολική Μεσόγειος, η Μεσόγειος γενικά, είναι χώροι προνομιακού εν-
διαφέροντος για τη χώρα μας. Η Ελλάδα είναι μεταξύ τριών ηπείρων και πέντε 
θαλασσών. Είναι υποχρεωμένη εκ της θέσεώς της να παίξει έναν ρόλο σταθε-
ροποιητικό. Η Ελλάδα από την άλλη μεριά, με τα χρόνια που πέρασαν από την 
εποχή που αναφέρατε, που ανεδείχθη ο ρόλος της όταν ολοκληρώθηκε στη 
μορφή του εθνικού κράτους που έχουμε τώρα και λίγο αργότερα βεβαίως όταν 
επήλθε η πλήρης ολοκλήρωση, αποκτά έναν σταθεροποιητικό ρόλο εκ της 
φύσεώς της. Η Ελλάδα είναι μια χώρα η οποία δεν απαιτεί κάτι από αυτά που 
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δεν έχει. Η Ελλάδα είναι μια χώρα πλήρως ενταγμένη στο σύστημα του Διε-
θνούς Δικαίου, έχει υπογράψει συνθήκες, έχει υπογράψει συμφωνίες, μετέχει 
σε πολλούς και μεγάλους διεθνείς οργανισμούς, είναι από τα ιδρυτικά μέλη και 
τολμώ να πω σε κάποιους από αυτούς έχει πολλά χρόνια, έχει μεγάλη εμπειρία.

Όμως, οφείλω να αναγνωρίσω ότι η γειτονιά στην οποία ζούμε είναι πε-
ρίπλοκη. Λόγω λοιπόν της διφυούς αυτής υπόστασης της Ελλάδος, που πα-
τάει με το ένα πόδι στην Ευρώπη και με το άλλο πόδι είναι πάρα πολύ κοντά 
στην Ασία και στην Αφρική, που κατά παράδοση αυτές οι περιοχές παράγουν 
αποτελέσματα εξαιτίας συγκρούσεων, ανταγωνισμών, κ.λπ., όχι μόνο των γη-
γενών δυνάμεων, αλλά και Μεγάλων Δυνάμεων, απαιτούνται κάποιες προϋ
ποθέσεις, κάποιες βάσεις για την Ελλάδα. Αυτές οι βάσεις υπάρχουν στην Ελ-
λάδα. Υπάρχει ιστορική γνώση, υπάρχουν ιστορικές ρίζες, υπάρχει η γνώση 
της περιοχής και των χωρών και των λαών που ζουν σε αυτή την περιοχή, και η 
Ελλάδα πολλές φορές στη διάρκεια της ιστορίας έχει επιδράσει, έχει λειτουρ-
γήσει ως καταλύτης στη διαμόρφωση καταστάσεων στην περιοχή. Αυτόν τον 
ρόλο επιδιώκουμε να παίξουμε και σήμερα, διότι, κακά τα ψέματα, η Ελλάδα 
σε αυτήν την ταραγμένη περιοχή που περιγράψατε είναι μια νησίδα ασφαλείας 
από πολλές απόψεις, πολιτικής, οικονομικής, στρατιωτικής. Είμαστε εδώ από 
πάντα, ερχόμαστε μαζί με τη γεωγραφία. Εδώ είναι η θέση μας, γνωρίζουμε 
τα πάντα. Σε αυτόν τον ρόλο λοιπόν που καλούμεθα να παίξουμε, είναι πάρα 
πολύ σημαντικό να έχουμε την προσοχή μας τεταμένη, να αναγνωρίζουμε τα 
προβλήματα εν τη γενέσει τους, να εισηγούμαστε σαν Ένοπλες Δυνάμεις στην 
πολιτική ιεραρχία μας και στην κυβέρνηση τους τρόπους με τους οποίους θα 
πρέπει στρατιωτικά να εμπλακούμε ή να μην εμπλακούμε σε αυτά τα ζητήμα-
τα, και αυτό κάνουμε. Η Ελλάδα είναι μια δυτική δημοκρατία. Των Ενόπλων 
Δυνάμεων προΐσταται η κάθε φορά εκλεγμένη κυβέρνηση και υπό αυτήν την 
έννοια, λοιπόν, ο ρόλος των ελληνικών Ενόπλων Δυνάμεων ως σταθεροποιη-
τικού παράγοντα στην περιοχή είναι σημαντικότατος.

Το τελευταίο χρονικό διάστημα, τολμώ να πω, με όλα αυτά τα οποία συ-
νόψισα στην εισήγησή μου, τις σχέσεις που αναπτύσσουμε και έχουμε με τις 
άλλες χώρες της περιοχής, παίζουμε, νομίζω, καλά αυτόν τον ρόλο και θα προ-
σπαθήσουμε στο μέλλον και το διάστημα που έρχεται να εμβαθύνουμε ακόμη 
περισσότερο τις σχέσεις μας με τις χώρες που έχουν τα ίδια ενδιαφέροντα με 
εμάς και ενδιαφέρονται για την ειρήνη, την ασφάλεια, τη σταθερότητα στην 
περιοχή, στο πλαίσιο πάντα και έτσι όπως ορίζει το Διεθνές Δίκαιο και όλες οι 
άλλες μορφές δικαίου που αναφέρονται σε επιμέρους ρυθμίσεις, όπως είναι το 
Δίκαιο της Θάλασσας κ.λπ.
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Η τουρκική απειλή 

ΑΘΑΝΆΣΙΟΣ ΠΛΑΤΙΆΣ: Αρχηγέ, θέσατε επί τάπητος όλες τις διαστάσεις της Υψηλής 
Στρατηγικής, αναλύσατε το διεθνές και τοπικό περιβάλλον, τις απειλές, δεύ-
τερον προσδιορίσατε τον στόχο που είπατε ότι είναι επιβίωση, τρίτον, μιλή-
σατε για τα μέσα με τα οποία επιτυγχάνεται αυτός ο στόχος, που είναι κυρίως 
στρατιωτικά, αλλά και οικονομικά και διπλωματικά και, τέλος, αναφερθήκατε 
στη διάσταση της εσωτερικής νομιμοποίησης, της εσωτερικής συνοχής και της 
διεθνούς νομιμοποίησης της εικόνας της χώρας στο εξωτερικό. Συνεπώς, κα-
λύψατε στην κυριολεξία και τις τέσσερις διαστάσεις της Υψηλής Στρατηγικής.

Έρχομαι, όμως, στην πρώτη διάσταση που έχει να κάνει με την ανάλυση του 
διεθνούς περιβάλλοντος και τις απειλές τις οποίες δεχόμαστε. Προσδιορίσατε 
ότι τα κράτη έχουν στόχο την επιβίωση, αυτό είναι εν μέρει σωστό. Πολλά 
κράτη έχουν στόχο την επιβίωση, αλλά μια που μιλήσατε για τον Liddell Hart, 
στην εξαιρετική μελέτη στην οποία αναφερθήκατε, εκείνος χωρίζει τα κράτη 
σε δύο κατηγορίες: σε αυτά που θέλουν να διατηρήσουν το status quo και ενδι-
αφέρονται για την επιβίωση, και σε κράτη επεκτατικά, όπως τα λέει, αρπακτι-
κά. Συνεπώς, στο γεωπολιτικό μας περιβάλλον ανταγωνίζονται χώρες όπως η 
Ελλάδα που θέλουν να διατηρήσουν το status quo και χώρες όπως η Τουρκία 
που θέλουν να το αλλάξουν. Και αυτό επηρεάζει τις τέσσερις βασικές περιοχές 
που επηρεάζουν το στρατηγικό μας περιβάλλον, τα Βαλκάνια, τη Μαύρη Θά-
λασσα, την Ανατολική Μεσόγειο και βέβαια τη Βόρεια Αφρική, όπου η Ελλάδα 
έχει συμφέροντα εκεί. Και στις τέσσερις αυτές περιοχές, στις τρεις κυρίως, για-
τί τα Βαλκάνια κάπως έχουν σταθεροποιηθεί το τελευταίο διάστημα, υπάρχει 
αστάθεια, υπάρχει ρευστότητα όπως είπατε. Και μάλιστα η ρευστότητα είναι 
τέτοια που δημιουργεί στην Τουρκία ευνοϊκές συνθήκες να χρησιμοποιήσει με 
πολύ μεγάλη ευκολία και χωρίς μεγάλο κόστος τη στρατιωτική της δύναμη. 
Όπως βλέπετε, τη χρησιμοποιεί στο Ιράκ, τη χρησιμοποιεί στη Συρία και τη 
χρησιμοποίησε στο Αζερμπαϊτζάν, τη χρησιμοποιεί στη Λιβύη κι αν θέλετε τη 
χρησιμοποιεί και εναντίον της Ελλάδος και της Κύπρου. Διότι η «Διπλωματία 
των Κανονιοφόρων» την οποία βιώνουμε είναι ουσιαστικά καταναγκαστική 
χρήση βίας.

Σε αυτό, λοιπόν, το πλαίσιο στο οποίο λειτουργούμε, μπορείτε να προσδι-
ορίσετε λίγο περισσότερο την απειλή; Δηλαδή, λέμε, έχουμε απέναντί μας μια 
επεκτατική Τουρκία. Τι σημαίνει αυτό; Τίθεται σε κίνδυνο η επιβίωσή μας; Και 
η επιβίωση επί τη ευκαιρία έχει δύο διαστάσεις, την εδαφική και την πολιτι-
κή. Φανταζόμαστε ότι θα γίνουμε φινλανδοποιημένο κράτος απέναντι στην 
Τουρκία που θα επιβάλλει τη θέλησή της πολιτικά; Ή το θέμα της επιβίωσης 
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έχει μόνο εδαφικές διαστάσεις; Θα ήθελα να συγκεκριμενοποιήσετε λίγο την 
τουρκική απειλή.

ΚΩΝΣΤΑΝΤΊΝΟΣ ΦΛΏΡΟΣ: Η Ελλάδα, ούτως ή άλλως, είναι σε μία εκ της φύσεώς της 
δύσκολη περιοχή, όχι μόνο για αυτά που προείπαμε μέχρι τώρα, αλλά επιπλέον 
βρίσκεται πάρα πολύ κοντά σε αυτό το οποίο ονομάζεται Ανατολικό Ζήτημα, 
αν δεν είναι μέρος αυτού του Ανατολικού Ζητήματος. Το Ανατολικό Ζήτημα 
αποτέλεσε πάντα μια πηγή διενέξεων, προστριβών και οποτεδήποτε επιχειρή-
θηκε να δοθεί κάποιου είδους λύση, έφερε συγκρούσεις. Νομίζω, δε, θα τολ-
μούσα να πω ότι ήταν μέρος και των δύο παγκοσμίων πολέμων η προσπάθεια 
επίλυσης του Ανατολικού Ζητήματος. Οι απειλές, όπως είπατε, είναι πολλές. 
Η διάσταση την οποία δώσατε σε ό,τι αφορά τον αποσταθεροποιητικό ρόλο 
της Τουρκίας είναι γεγονός. Η Τουρκία χρησιμοποιεί τη σκληρή ισχύ της, τη 
στρατιωτική διάσταση ξεκάθαρα της ισχύος της απροκάλυπτα σε χώρες στις 
οποίες αναφερθήκατε, στο Ιράκ, στη Συρία, στη Λιβύη. Έχει εγκαταστήσει βά-
σεις σε άλλες χώρες σχετικά κοντά στον περίγυρό μας, στο περιβάλλον μας.

ΑΘΑΝΆΣΙΟΣ ΠΛΑΤΙΆΣ: Και πιο μακριά, Κατάρ και Σομαλία.

ΚΩΝΣΤΑΝΤΊΝΟΣ ΦΛΏΡΟΣ: Αναφέρομαι στην Αφρική, αλλά σχετικά κοντά όμως, 
γιατί είναι φανερό πως ό,τι και να συμβεί στην περιοχή της Βόρειας Αφρικής, 
στο Σαχέλ, σε τέτοιες περιοχές, όλα αυτά πρέπει να είμαστε σίγουροι ότι μας 
επηρεάζουν και είμαστε σίγουροι ότι μας επηρεάζουν και παίρνουμε μέτρα. 
Όλα αυτά δημιουργούν και άλλα προβλήματα εκτός από αυτή καθαυτή τη 
στρατιωτική απειλή εκ μέρους της Τουρκίας, την οποία, για να μην πλατιάσω, 
οφείλω να σας πω ξεκάθαρα ότι είμαστε απολύτως ικανοί να αντιμετωπίσουμε. 
Το δόγμα μας περιγράφεται στην Πολιτική Εθνικής Άμυνας και στην Εθνική 
Στρατιωτική Στρατηγική, είναι αμυντικό, αποτρεπτικό, και όπως γνωρίζετε η 
αποτροπή βασίζεται σε συγκεκριμένες παραμέτρους. Μία πολύ σημαντική πα-
ράμετρος της αποτροπής είναι η ισχύς των Ενόπλων Δυνάμεων. Όλα αυτά τα 
χρόνια που πέρασαν, από τότε που η Τουρκία άρχισε να προβάλλει τις απαιτή-
σεις της έναντι της Ελλάδος, η ισχύς των ελληνικών Ενόπλων Δυνάμεων χρό-
νο με τον χρόνο αυξανόταν και αυτήν τη στιγμή είναι πάρα πολύ μεγάλη και 
μετρήσιμη − όπως είπα και στην εισήγησή μου το γνωρίζουν και οι φίλοι και 
οι σύμμαχοι, αλλά και οι άλλοι ενδιαφερόμενοι. Όμως, οι απειλές δεν συγκε-
ράζονται μόνο σε αυτό. Οι απειλές που καλούμεθα να αντιμετωπίσουμε είτε 
σαν Ένοπλες Δυνάμεις, είτε σαν πολιτεία, αλλά με συμμετοχή των Ενόπλων 
Δυνάμεων, είναι η παράνομη μετανάστευση, είναι η διακίνηση όπλων, και 
συμβατικών και μαζικής καταστροφής, είναι η τρομοκρατία, είναι τα δίκτυα 
τρομοκρατίας, είναι η βάση της τρομοκρατίας, είναι το οργανωμένο έγκλημα, 
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είναι οι μισθοφόροι που διακινούνται στην περιοχή πάρα πολύ εύκολα τον 
τελευταίο καιρό και βέβαια όλα αυτά έρχεται και τα περιβάλλει η τάση αναθε-
ωρητισμού, που, όπως είπατε, εκδηλώνει πάρα πολύ απροκάλυπτα η Τουρκία 
τον τελευταίο καιρό, κι αυτό δεν το λέμε εμείς που θιγόμαστε από αυτό, αλλά 
το λένε οι ίδιοι οι Τούρκοι ηγέτες. Όλοι μιλάνε πλέον με αναφορές και στην 
Οθωμανική Αυτοκρατορία. Όταν υπάρχουν, λοιπόν, αυτές οι τάσεις αναθεω-
ρητισμού, όπως είπατε, επειδή η Ελλάδα είναι μια δύναμη υπέρ της διατήρησης 
του status quo, όπως προήλθε από τις συνθήκες τις οποίες έχει υπογράψει και 
στις οποίες αναφερόμαστε όλοι, οφείλει να έχει ισχυρές Ένοπλες Δυνάμεις. 
Και η Ελλάδα έχει ισχυρές Ένοπλες Δυνάμεις.

Όλες αυτές οι περιπέτειες στις οποίες συμμετέχει η γειτονική χώρα, όπως 
είπατε, δεν έχουν ως αντιπάλους Ένοπλες Δυνάμεις σαν τις ελληνικές. Είμαι 
Αρχηγός των Ενόπλων Δυνάμεων και γνωρίζω απολύτως για τι πράγμα μιλάω. 
Όταν μιλάμε για τις ελληνικές Ένοπλες Δυνάμεις οφείλουμε να έχουμε τερά-
στιο σεβασμό, γιατί είναι συγκροτημένες, οργανωμένες, πολύ καλά εξοπλισμέ-
νες, παρόλη την οικονομική κρίση, πολύ καλά εκπαιδευμένες, με επιχειρησια-
κά σχέδια τα οποία τα έχουμε δοκιμάσει πολλές φορές −δεν κάνουμε τίποτα 
άλλο−, με ετοιμότητα ασύλληπτη και αφάνταστη. Έρχονται σύμμαχοι και φί-
λοι εδώ και συνεκπαιδεύονται και συνεπιχειρούν μαζί μας. Δεν πιστεύουν τα 
επίπεδα ετοιμότητας και εγρήγορσης των ελληνικών Ενόπλων Δυνάμεων. Η 
ελληνική Πολεμική Αεροπορία είναι συνεχώς στον αέρα και κάνει αυτό για 
το οποίο υφίσταται, αυτό για το οποίο υπάρχει. Είναι πάντα η τελευταία προ-
σγείωση δικιά μας, κανείς δεν φεύγει χωρίς να έχει πληρώσει το «αντίτιμο» 
της εκδίωξης από τον ελληνικό ουρανό. Το ελληνικό Πολεμικό Ναυτικό είναι 
μονίμως στις ελληνικές θάλασσες, αλλά και πέρα από αυτές, όπως διαπίστω-
σαν όσοι ενδιαφέρθηκαν το περσινό καλοκαίρι. Ήταν μια κρίση, όπως είπε η κα 
Μπότσιου, πρωτόγνωρη και ως προς τη διάρκειά της και ως προς την έντασή 
της, η οποία δεν ξεκίνησε πέρυσι το καλοκαίρι, αλλά τον περασμένο Φεβρου-
άριο στον Έβρο. Εκεί ξεκίνησαν όλα. Εκεί απετράπη, λοιπόν, αυτή η εισβολή 
που επιχειρήθηκε, γιατί περί εισβολής επρόκειτο, κατόπιν εργαλειοποιήσεως 
πτωχών ανθρώπων, ανθρώπων που δεν είχαν στον ήλιο μοίρα, οι οποίοι υπο-
χρεώθηκαν, εξαναγκάστηκαν να προσπαθήσουν να περάσουν τα σύνορα της 
Ελλάδος −και τα σύνορα της Ευρώπης πρέπει να πούμε σε αυτό το σημείο− 
και σταμάτησαν, χάρη στη βούληση και την αποφασιστικότητα της Ελλάδος 
σε επίπεδο κυβέρνησης, φυσικά, και βεβαίως με τη συμμετοχή των Ενόπλων 
Δυνάμεων και των Σωμάτων Ασφαλείας, όπου κατέστη σαφές ότι μπορούμε 
να διαφυλάξουμε τα σύνορά μας όπου χρειάζεται, και τα χερσαία στον Έβρο, 
αλλά και τα θαλάσσια, και αυτός ο αγώνας είναι διαρκής.
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Οι αξιώσεις που εμφανίζει η Τουρκία το τελευταίο διάστημα στην περιοχή 
μας απέναντι στην Ελλάδα είναι παράλογες. Μπορεί το κοντινό μας περιβάλ-
λον να είναι σε κάποιες περιπτώσεις υπό διαμόρφωση − αναφέρομαι πάλι στη 
Συρία, στη Λιβύη, στο Ιράκ και σε άλλες περιοχές που είναι σε αναστάτωση. 
Μπορεί η φύση να απεχθάνεται τα κενά και κάποιος να νομίζει ότι μπορεί να 
καλύψει το κενό, αλλά τα κενά δεν καλύπτονται με τέτοιους τρόπους. Μπο-
ρεί να επιχειρείται να καλύπτονται με τέτοιους τρόπους, αλλά, ξέρετε, πάντα η 
δράση οδηγεί σε αντίδραση, οδηγεί σε αντισυσπειρώσεις, οδηγεί σε ομαδοποι-
ήσεις, οδηγεί σε αποτροπή. Αυτό κάνουμε καθημερινά, δεν είμαστε υπέρ των 
βίαιων αλλαγών, δεν είμαστε υπέρ του πολέμου. Από την άλλη πλευρά, βέβαια, 
δεν υπάρχει περίπτωση να μην υπερασπιστούμε την εδαφική μας ακεραιότη-
τα, την εθνική μας ανεξαρτησία και την ελευθερία των Ελλήνων. Αυτό είναι 
νόμος, είναι αδιαπραγμάτευτο. Δεν υπάρχει σημείο της ελληνικής επικράτειας 
στο οποίο δεν είναι παρούσες οι ελληνικές Ένοπλες Δυνάμεις, όποτε χρειαστεί 
για την προάσπιση των κυριαρχικών μας δικαιωμάτων. Δεν ξέρω αν απάντησα 
στην ερώτησή σας, αλλά μπορούμε να τα βγάλουμε πέρα. Αφού, δε, αρχίσαμε 
να υλοποιούμε τον προγραμματισμό που αναφέρεται σε όλα όσα σχετίζονται 
με το εξοπλιστικό πρόγραμμα των ελληνικών Ενόπλων Δυνάμεων και το νέο 
προσωπικό που θα έλθει, θα μπορούμε από εδώ και στο εξής να αντεπεξέλθου-
με ακόμη καλύτερα, όχι ως προς την αποτελεσματικότητα, αλλά ως προς την 
απλοποίηση των μεθόδων και ως προς τις μικρότερες απώλειες ή το μικρότερο 
ρίσκο. Κάτι τέτοιο είναι απολύτως δυνατό και σήμερα.

Το πλαίσιο του στρατηγικού δόγματος της χώρας 

ΗΛΊΑΣ ΚΟΥΣΚΟΥΒΈΛΗΣ: Εγώ θα είμαι πιο σύντομος – πιο δωρικός θα έλεγα. Θέλω 
να συζητήσουμε το θέμα της αποτροπής. Αναφέρατε και σήμερα ότι το στρα-
τηγικό μας δόγμα είναι αποτρεπτικό-αμυντικό. Βέβαια εγώ το αντιλαμβάνο-
μαι με μια διαδοχή φάσεων, όταν, αν σπάσει η αποτροπή, θα έλθει η άμυνα. 
Ωστόσο, οι δύο όροι αποτρεπτικό-αμυντικό είναι κάπως αντιφατικοί, διότι η 
αποτροπή στηρίζεται στην ικανότητα επιβολής κόστους στον αντίπαλο, έτσι 
ώστε ο αντίπαλος να μην τολμήσει να κάνει την κίνηση την οποία σκοπεύει 
να κάνει. Θέλω λοιπόν να ρωτήσω αν επιμένουμε στο πλαίσιο του στρατηγι-
κού μας δόγματος το ίδιο στις δύο συνιστώσες, δηλαδή την αποτροπή και την 
άμυνα, αν πρέπει να δώσουμε μεγαλύτερη έμφαση στην ικανότητα επιβολής 
κόστους. Αντιστοίχως, βεβαίως, αν πρέπει να αναζητήσουμε εκείνα τα μέσα 
που θα το κάνουν σαφές στον αντίπαλο, τα υλικά μέσα και τη βούληση. Εμείς 
έχουμε τη βούληση, χρειαζόμαστε ενδεχομένως κάποια υλικά μέσα, ώστε ο 
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αντίπαλος να σκεφτεί περισσότερες φορές την οποιαδήποτε προσπάθειά του 
να επιβουλευτεί των ελληνικών συμφερόντων.

ΚΩΝΣΤΑΝΤΊΝΟΣ ΦΛΏΡΟΣ: Είναι γεγονός, όπως είπατε, ότι το δόγμα μας είναι αμυ-
ντικό-αποτρεπτικό. Αυτό μπορεί να φαίνεται κάπως αντιφατικό, δηλαδή ότι 
θα αμυνθείς, άρα έχει καταρρεύσει η αποτροπή σου. Θα μου επιτρέψετε, όμως, 
να δώσω μια άλλη θεώρηση στο δίπολο αυτό, αποτροπή και άμυνα.

Είναι γεγονός ότι, εκ του αποτελέσματος, θα μπορούσε να πει κάποιος, 
επειδή οι ελληνικές Ένοπλες Δυνάμεις έχουν προκληθεί αρκετές φορές, η απο-
τροπή δουλεύει μέχρι τώρα. Αναφέρθηκα προηγουμένως, στην ερώτηση του 
κ. Πλατιά, στις ικανότητες των ελληνικών Ενόπλων Δυνάμεων. Οι ικανότητές 
τους δεν πρέπει να αμφισβητούνται από κανέναν. Είναι εκ των ων ουκ άνευ 
ότι, αν οι ελληνικές Ένοπλες Δυνάμεις προκληθούν επί του πεδίου, έχουν τη 
δυνατότητα να αμυνθούν, έχουν τη δυνατότητα, θα μπορούσα να πω, να τιμω-
ρήσουν τον οποιονδήποτε επιβουλέα, όπως συνηθίζουμε να λέμε. Η άμυνα και 
η αποτροπή είναι δύο έννοιες οι οποίες στηρίζονται και σε υλικά πράγματα. 
Η άμυνα και η αποτροπή στηρίζονται στις δυνάμεις άμυνας και στις δυνάμεις 
αποτροπής που εν πολλοίς είναι οι ελληνικές Ένοπλες Δυνάμεις εν προκειμέ-
νω. Οι Ένοπλες Δυνάμεις, οι δυνάμεις άμυνας, απαιτούν εξοπλισμούς. Όπως 
είπα και πριν, οι εξοπλισμοί μας μέχρι σήμερα είναι σε πάρα πολύ ικανοποι-
ητικό επίπεδο και δεν τίθεται κατ’ ουδένα τρόπο σε αμφιβολία η αποτρεπτι-
κή ισχύς των ελληνικών Ενόπλων Δυνάμεων. Η ενίσχυση της αποτρεπτικής 
ικανότητας είναι υποχρέωσή μας. Είναι υποχρέωση κάθε κράτους να ενισχύει 
την αποτρεπτική του ικανότητα. Αυτή η αποτρεπτική ικανότητα θα ενισχυθεί 
μέσω των εξοπλισμών που έχουν ήδη εξαγγελθεί από πλευράς κυβερνήσεως 
και τους οποίους υλοποιούμε με ταχύτατο ρυθμό και είναι γεγονός αναμφι-
σβήτητο ότι προφανώς η αποτρεπτική μας ικανότητα θα επαυξηθεί.

Οι Ένοπλες Δυνάμεις είναι δύο πράγματα. Κυρίως είναι οργάνωση, ο τρό-
πος με τον οποίον οργανώνεις, δηλαδή, τις Ένοπλες Δυνάμεις ανάλογα με το 
δόγμα που έχεις, και εξοπλισμοί. Η οργάνωση αφορά αυτό στο οποίο ήδη ανα-
φερθήκαμε και συζητήσαμε ακροθιγώς στη δομή δυνάμεων. Η δομή δυνάμεων 
είναι αυτή που προσαρμόζει τις δυνάμεις επί της απειλής και του τρόπου με 
τον οποίο πρόκειται να αποτρέψει την απειλή ή να την αντιμετωπίσει γενικώς. 
Εδώ έρχονται οι εξοπλισμοί, το πώς εξοπλίζεις αυτές τις δυνάμεις με μέσα, 
προκειμένου αν χρειαστεί να επιτύχουν στην αποστολή τους. Χρειάζεται πο-
σότητα, ποιότητα και έξυπνες προσεγγίσεις. Αυτό είναι κάτι απαραίτητο και 
πάνω σε αυτό εργαζόμαστε σε ό,τι αφορά τον καταρτισμό των εξοπλιστικών 
προγραμμάτων που ήδη επεξεργαζόμαστε. Μερικά από αυτά τα έχουμε ήδη 
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καταθέσει και μερικά από αυτά έχουν πάρει ήδη τον δρόμο για την υλοποίη-
ση. Αναφερόμαστε σε τρία βασικά πράγματα. Αναφερόμαστε στη συντήρηση 
και τον εκσυγχρονισμό των ήδη υφιστάμενων μέσων και υλικών που έχουμε, 
τα οποία είναι πάρα πολλά και πάρα πολύ καλά, πάρα πολύ αποτελεσματικά. 
Αναφερόμαστε στον εκσυγχρονισμό και στην αναβάθμιση των υποδομών μας, 
γιατί τις υποδομές θα πρέπει να τις αντιλαμβανόμαστε σαν τη θέση στη σκα-
κιέρα, που τοποθετούμε τα πιόνια μας, εξ ου και η αναφορά μου στην Κρήτη 
ως μια περιοχή όπου θα αναπτύξουμε νέες δυνατότητες και το κάνουμε. Και, 
βεβαίως, η απόκτηση νέων μέσων και νέων δυνατοτήτων, και εν προκειμένω 
αναφερόμαστε στα αεροπλάνα που έχουμε ήδη παραγγείλει και τρέχει η σύμ-
βαση των Rafale, στις νέες φρεγάτες και σε όλα αυτά τα οποία είπα ότι τρέχουν 
αυτή την περίοδο. Σε όλα αυτά έρχεται να προστεθεί το προσωπικό, το οποίο 
είναι από τους παράγοντες που δεν μπορείς να κάνεις κάτι χωρίς αυτό, διότι 
ακόμα και τα πιο αξιόπιστα και καλύτερα μέσα να έχεις, αν δεν έχεις κατάλ-
ληλο προσωπικό δεν μπορείς να τα χρησιμοποιήσεις αποτελεσματικά. Έτσι, 
μπορούμε να πούμε ότι την οργάνωση την έχουμε και τη βελτιώνουμε, εξοπλι-
σμούς έχουμε πάρα πολύ καλούς και σε πολύ υψηλό επίπεδο, φροντίζουμε να 
τους εκσυγχρονίσουμε, να τους ανατάξουμε, σε όποιον βαθμό χρειάζεται, και 
να αποκτήσουμε καινούργιους. Υπό αυτήν την έννοια, λοιπόν, το αποτρεπτικό 
μας δόγμα έχει πάρα πολύ μεγάλες πιθανότητες να μην καταρρεύσει. Άρα, δεν 
θα χρειαστεί να μπούμε στη δεύτερη διάσταση του δόγματος, στην άμυνα.

Εάν, όμως, χρειαστεί να μπούμε, πρέπει να έχουμε υπ’ όψιν ότι η άμυνα δεν 
είναι όπως ήταν τους προηγούμενους αιώνες, π.χ. είμαστε περιχαρακωμένοι 
σε ένα κάστρο και αμυνόμαστε προκειμένου να μην μπει ο αντίπαλος μέσα 
μόνον, αλλά η άμυνα όπως λέει και ο Clausewitz, η σύγκρουση πολλές φορές, 
έχει και την καταστροφή των δυνάμεων του αντιπάλου. Υπό αυτήν την έννοια 
λοιπόν, η άμυνα είναι ενεργητικός όρος και έχει όλες τις μορφές της σύγκρου-
σης, μιλώντας πάντα σε στρατιωτικό επίπεδο. Και υπό αυτήν την έννοια, οι 
ελληνικές Ένοπλες Δυνάμεις έχουν σχέδια, όπως και όλοι οι στρατοί του κό-
σμου, τα οποία επιφέρουν καταστροφή των αντίπαλων δυνάμεων, όποτε και αν 
χρειαστεί. Αυτό βέβαια είναι κάτι που όλοι απευχόμαστε, διότι πρώτιστό μας 
στοιχείο, όπως είπαμε, είναι να διασφαλίζουμε την εδαφική ακεραιότητα, την 
ανεξαρτησία και την ελευθερία των Ελλήνων, αποτρέποντας τους αντιπάλους 
μας και εργαζόμενοι για την προαγωγή της ειρήνης και της ασφάλειας στο 
ευρύτερο περιβάλλον στο οποίο ζούμε. Είμαστε δύναμη σταθερότητας, δεν 
είμαστε δύναμη αναθεώρησης του status quo. Είμαστε δύναμη που θέλουμε 
ειρήνη και ασφάλεια για όλους και βεβαίως αυτό θα επιφέρει την ευημερία 
των κοινωνιών, την ανάπτυξη και τη μακροημέρευση όλων μας εδώ που ζούμε 
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και μπορούμε να ζήσουμε ειρηνικά. Οι πόροι είναι επαρκείς για όλους, αρκεί 
κάποιος να μη θέλει να τα πάρει όλα.

Στρατηγική Εθνικής Ασφάλειας και μακροχρόνιος σχεδιασμός 

ΚΩΝΣΤΑΝΤΊΝΟΣ ΥΦΑΝΤΉΣ: Αρχηγέ, νιώθω τυχερός που παίρνω μέρος σε αυτή την 
πρωτοποριακή συζήτηση, γιατί νιώθω ότι οι Ένοπλες Δυνάμεις, διά του Αρχη-
γού ΓΕΕΘΑ, μπαίνουν σε μια φάση εκσυγχρονισμού. Πιστεύω ότι ανοίγουμε 
δρόμους σήμερα. Αυτό που κάνουμε είναι αυτονόητο σε πάρα πολλές χώρες, ο 
αρχηγός ΓΕΕΘΑ να συζητά δημοσίως για πολύ σημαντικά ζητήματα. Τώρα το 
βλέπουμε να συμβαίνει κι εδώ, και σας ευχαριστούμε γι’ αυτό.

Με όσα μόλις είπατε, νομίζω ότι περνάμε από το στρατηγικό επίπεδο σε ένα 
περισσότερο μικρο-επίπεδο θα έλεγα. Αναφερθήκατε βεβαίως στο εξοπλιστι-
κό πρόγραμμα της χώρας, αναφερθήκατε στην αναβάθμιση των στρατιωτικών 
ικανοτήτων της χώρας, μετά από μία μεγάλη περίοδο αδράνειας, στην οποία 
καταδικαστήκαμε εξαιτίας της δημοσιονομικής δυσπραγίας. Αυτό το οποίο 
εγώ θα ήθελα να πω είναι ότι υπάρχει μία αγωνία σε πάρα πολλές και πολλούς, 
κατά πόσο αυτός ο σχεδιασμός τον οποίο περιγράψατε είναι όντως ένας σχε-
διασμός και δεν είναι απλώς μία ad-hoc αντίδραση, όπως έχει συμβεί πολλές 
φορές, δηλαδή μια αντίδραση στη συγκυρία. Και θα έλεγα ότι πέρα από αυτά 
τα οποία συζητήσαμε, νομίζω ότι είναι καιρός, είναι ευκαιρία να δούμε συνολι-
κά το ζήτημα των πόρων, πώς διατίθενται, πώς χρησιμοποιούνται, ώστε και ο 
σχεδιασμός, αλλά και συνολικά οι στρατιωτικές ικανότητες της χώρας να υπα-
κούουν σε έναν μακροχρόνιο σχεδιασμό στη βάση μιας, αν θέλετε, συνεκτικής 
στρατηγικής εθνικής ασφάλειας, η οποία ειρήσθω εν παρόδω και αυτό βεβαίως 
δεν αφορά τον Αρχηγό, λείπει αυτή τη στιγμή, καθώς ακόμη δεν έχουμε ένα 
κείμενο επεξεργασμένο, εγκεκριμένο στρατηγικής εθνικής ασφάλειας. Καθ’ 
όσον γνωρίζω, είναι υπό επεξεργασία. 

Εν πάση περιπτώσει, ένα μεγάλο κομμάτι είναι το ζήτημα των συμπαραγω-
γών. Ένα άλλο μεγάλο κομμάτι είναι η εγχώρια παραγωγή, βεβαίως, όπου αυτή 
είναι βιώσιμη, γιατί είναι καιρός να ξεφύγουμε και από κάποιους μύθους που 
λένε ότι μία χώρα του μεγέθους της Ελλάδας μπορεί πραγματικά να διαμορ-
φώσει μια εγχώρια αμυντική βιομηχανία. Νομίζω ότι δεν μπορούμε, αλλά μπο-
ρούμε πολύ στοχευμένα και σε πολύ συγκεκριμένους τομείς, που ορίζονται ως 
πολλαπλασιαστές ισχύος, ως χώρα να αποκτήσουμε τέτοιου είδους ικανότητες. 

ΚΩΝΣΤΑΝΤΊΝΟΣ ΦΛΏΡΟΣ: Απαντώ σε αυτό που θίξατε ως προς την αποσπασματι-
κότητα ή τη συνεκτικότητα του σχεδιασμού που έχει να κάνει με τους εξοπλι-
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σμούς και την αναδιοργάνωση, αλλά και τον εκσυγχρονισμό των Ενόπλων 
Δυνάμεων και την πορεία τους στο μέλλον.

Κατηγορηματικά μπορώ να σας πω ότι όχι δεν είναι αποσπασματικό, δεν 
είναι μία πομφόλυγα, ότι, δηλαδή, επειδή έγινε κάτι θα πάμε να αγοράσουμε 
κάτι, προκειμένου να πούμε ότι το κάναμε. Ο σχεδιασμός στον οποίο τουλάχι-
στον έχουμε προβεί εμείς, τον οποίο έχουμε υποβάλει προς έγκριση στην πο-
λιτική μας ιεραρχία, στο Υπουργείο Εθνικής Άμυνας, ο οποίος παρουσιάστηκε 
και αξιολογήθηκε στις αρμόδιες επιτροπές της Βουλής και τελικώς έλαβε και 
την έγκριση του ΚΥΣΕΑ, όχι δεν είναι αποσπασματικός. Η δομή δυνάμεων 
στην οποία αναφερθήκαμε είναι το ένα κομμάτι. Αυτή η δομή δυνάμεων είναι 
συνδεδεμένη με την υλοποίηση κάποιων εξοπλιστικών προγραμμάτων.

Η δομή δυνάμεων δεν είναι ένα απλό πράγμα. Δεν κάθεσαι και λες «θέλω 
από 5 τάγματα, 3 πλοία και 15 αεροπλάνα». Η εργασία η οποία έγινε τον 
προηγούμενο χρόνο ήταν πάρα πολύ ενδελεχής, ήταν επιστημονική, θα μπο-
ρούσα να πω αυστηρά τεχνοκρατική. Χρησιμοποίησε εργαλεία διεθνώς πα-
ραδεδεγμένα προκειμένου να βγάλει το risk assessment, τον κίνδυνο σε σχέ-
ση με τις δυνατότητες που πρέπει να έχουν οι ελληνικές Ένοπλες Δυνάμεις 
για να αντιμετωπίσουν όσο το δυνατόν αποτελεσματικότερα και καλύτερα 
αυτόν τον κίνδυνο. Έγινε η προσέγγιση της απειλής σε όλη της τη διάσταση, 
όχι μόνο αυστηρά σε αναθεωρητισμούς, αλλά σε όλη τη διάσταση των απει-
λών, στις οποίες αναφερθήκαμε ευρέως μέχρι τώρα. Έτσι, έγινε η εκτίμηση 
της επικινδυνότητας. Βγήκαν πολλά σενάρια, τα προσαρμόσαμε σε 5 διαφο-
ρετικά σενάρια εξοπλιστικών δαπανών και έτσι καταλήξαμε σε έναν συνεκτι-
κό σχεδιασμό για τον εξοπλισμό των ελληνικών Ενόπλων Δυνάμεων για τα 
χρόνια που θα έρθουν. Και τα χρόνια που θα έρθουν δεν είναι ένα και δύο, εί-
ναι πολλά, γιατί θα τολμούσα να πω δεν υπάρχουν military supermarkets, να 
πας να αγοράσεις κάτι που θέλεις τώρα. Πρέπει να το σχεδιάσεις, να το προ-
γραμματίσεις, να μπει στη διαδικασία των εγκρίσεων, της υλοποίησης, κ.λπ. 
Αυτό συμβαίνει, οι προτεραιότητές μας είναι συγκεκριμένες και αναφέρονται 
στην αναβάθμιση και στην αξιοποίηση του υπάρχοντος υλικού, το οποίο δεν 
μπορώ να υπολογίζω την αξία του, μπορεί να είναι και 20 και 30 και 40 και 
50 δισ. αυτό το οποίο έχουμε. Για τον εξοπλισμό αυτόν έχουμε σπαταλήσει 
χρήματα τα προηγούμενα χρόνια, αλλά για τους λόγους που είπατε, λόγω 
της δεκαετούς, υπερδεκαετούς οικονομικής κρίσης, μπήκε λίγο στο περιθώ-
ριο. Παρ’ όλα αυτά δεν χάσαμε τις δυνατότητες που μας δίνουν αυτά τα μέσα 
που έχουμε. Τις έχουμε τις δυνατότητες, πιθανόν να μην τις έχουμε στον 
βαθμό που θα έπρεπε. Τις έχουμε, όμως, και τις έχουμε σε σημαντικό βαθμό 
προκειμένου να εκτελέσουμε την αποστολή μας. Άρα, μια διάσταση είναι η 
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διατήρηση, η συντήρηση και ο εκσυγχρονισμός του υφιστάμενου δυναμικού, 
είναι η αναπλήρωση κάποιων μέσων, πυρομαχικών και όπλων, η απόκτηση 
νέων και φυσικά, όπως αναφέρθηκα και στην εισήγησή μου, η υλοποίηση 
εκσυγχρονισμού και νέων υποδομών. Αυτή είναι η θέση που παίρνουμε στην 
περιοχή, προκειμένου να μπορέσουμε μέσω του προγράμματος που έχουμε 
σχεδιάσει να υποστηρίξουμε καλύτερα το εθνικό συμφέρον. Αυτό το εξοπλι-
στικό πρόγραμμα είναι με τέτοιον τρόπο δομημένο που σέβεται απολύτως το 
κοινωνικό σύνολο και τα δημόσια οικονομικά, έχει πάρει την έγκριση η δομή 
δυνάμεων της Βουλής και του ΚΥΣΕΑ και έχει εξαγγελθεί το εξοπλιστικό 
πρόγραμμα από τον Πρωθυπουργό. Προς επίρρωσιν αυτών που λέω, θα δείτε 
το επόμενο διάστημα −και εργαζόμαστε πάνω σε αυτό− που θα καταθέσουμε 
το μακροπρόθεσμο πρόγραμμα αμυντικών εξοπλισμών, το οποίο θα συνε-
χίσουμε να το λέμε με τη λέξη ΜΠΑΕ. Πρόκειται για ένα εξοπλιστικό πρό-
γραμμα σε βάθος δωδεκαετίας, το οποίο θα ακούσετε για πρώτη φορά μετά 
από 10 χρόνια και το γνωρίζαμε όλοι ενδεχομένως ως ΕΜΠΑΕ. Έχει καμιά 
δεκαριά χρόνια να καταρτιστεί τέτοιο πράγμα, γιατί δεν υπήρχε δυνατότητα.

Σε ό,τι αφορά τώρα τις συμπαραγωγές −και αυτό που θίξατε είναι πολύ 
σημαντικός παράγων− εργαζόμαστε σε αυτόν τον τομέα, καθώς η εγχώρια 
αμυντική βιομηχανία είναι κάτι το οποίο απασχολεί πολύ την πολιτική ηγεσία 
του υπουργείου και την κυβέρνηση. Είναι κάτι το οποίο εμείς όταν καταρτί-
ζουμε τα προγράμματά μας πάντα το θέτουμε ως μία από τις παραμέτρους 
που πρέπει να υλοποιηθεί και νομίζω ότι στο πλαίσιο που η νομοθεσία το επι-
τρέπει γίνεται στις περισσότερες των περιπτώσεων. Όσον αφορά, λοιπόν, τις 
συμπαραγωγές, προσπαθούμε συνεχώς και στο ΝΑΤΟ και στην Ευρωπαϊκή 
Ένωση να συμμετέχουμε με άλλες χώρες από κοινού σε συμπαραγωγές για 
την απόκτηση κοινών δυνατοτήτων. Γνωρίζετε τα προγράμματα PESCO στα 
οποία η Ελλάδα συμμετέχει. Κάπου εδώ το έχω σημειωμένο γιατί το περίμενα, 
ως προς τα νούμερα δεν θυμάμαι, είναι συνολικά 46 προγράμματα PESCO 
στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Από αυτά τα 46 προγράμματα στα 5 η Ελλάδα έχει 
πρωταγωνιστικό ρόλο, είναι ο coordinator, ο συντονιστής. Συμμετέχει σε άλλα 
10 και είμαστε παρατηρητές σε άλλα 11. Θέλω να πω, δηλαδή, ότι η Ελλάδα 
δίνει τη δυνατότητα μέσω των προγραμμάτων PESCO στις ελληνικές εταιρείες 
που ασχολούνται με την άμυνα να συμμετέχουν σε αυτήν τη διαδικασία, να 
προβάλλουν τις δυνατότητές τους και να μπούμε σε προγράμματα συμπαρα-
γωγής υπό αυτή την έννοια. Ηγούμαστε λοιπόν σε 5, και ένα από αυτά, τώρα 
που μου ήλθε στο μυαλό, είναι η θαλάσσια επιτήρηση, πράγμα το οποίο είναι 
πάρα πολύ σημαντικό για μας.
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Συνεργασίες και ανάπτυξη συμμαχιών 
ως μέθοδοι εξωτερικής εξισορρόπησης 

ΑΘΑΝΆΣΙΟΣ ΠΛΑΤΙΆΣ: Αρχηγέ, μιλήσατε ουσιαστικά για μια στρατηγική εξισορρό-
πησης της Τουρκίας, η οποία στην εσωτερική της διάσταση έχει δύο σκέλη, τα 
εξοπλιστικά προγράμματα και την ποιοτική αναβάθμιση των Ενόπλων Δυνά-
μεων. Αυτό, αν θέλετε, είναι το κομμάτι της εσωτερικής εξισορρόπησης. Στην 
ομιλία σας, όμως, αναφερθήκατε εκτεταμένα και στην προσπάθεια που κά-
νουμε για εξωτερική εξισορρόπηση, σύσφιξη σχέσεων με Μεγάλες Δυνάμεις, 
Ηνωμένες Πολιτείες, Γαλλία, σύσφιξη σχέσεων και πολλές διπλωματικές πρω-
τοβουλίες και συμφωνίες με ένα σωρό από περιφερειακές δυνάμεις, Ισραήλ, 
Αίγυπτο, Σαουδική Αραβία, Ηνωμένα Αραβικά Εμιράτα. Αυτά, λοιπόν, αποτε-
λούν κομμάτια της εξωτερικής εξισορρόπησης. Προσπαθώντας να ερμηνεύσω 
αυτά που είπατε, ουσιαστικά υπονοείτε ότι αυτή η προσπάθεια μεγαλώνει το 
διπλωματικό κόστος της Τουρκίας, άρα δυναμώνει την αποτροπή. Αλλά, ταυ-
τόχρονα, δυναμώνει και την ελληνική άμυνα. Όμως, έρχομαι στο κρίσιμο ση-
μείο όπου πολλοί είναι μπερδεμένοι ακούγοντας όλες αυτές τις συνεργασίες. 
Είναι συνεργασίες και συμμαχίες αμυντικής συνδρομής; Δηλαδή, αν υπάρξει 
μια κλιμάκωση, είτε αθέλητα, εάν ένα επεισόδιο κλιμακωθεί, είτε συνειδητά, αν 
δηλαδή προσπαθήσει η Τουρκία να αλλάξει το status quo με συνειδητή απόφα-
ση, εκείνη τη στιγμή που θα πρέπει να αμυνθούμε, περιμένετε καμιά βοήθεια 
από έξω ή είμαστε μόνοι μας;

ΚΩΝΣΤΑΝΤΊΝΟΣ ΦΛΏΡΟΣ: Κύριε καθηγητά, κάθε σοβαρό κράτος οφείλει να είναι 
έτοιμο από μόνο του να υπερασπίσει το πρώτιστο αγαθό, το αγαθό της επι-
βίωσής του ως κρατικής οντότητας. Είναι γεγονός, από την άλλη πλευρά, ότι 
όλοι δεν θέλουμε να έρθουμε σε αυτήν την κατάσταση και για τους λόγους 
που είπατε έχουμε αναπτύξει αυτό το πλέγμα συνεργασιών. Εμείς, βέβαια, ακο-
λουθούμε τη γενική κατεύθυνση που δίνει η κυβέρνηση, το Υπουργείο Εξωτε-
ρικών, το Υπουργείο Εθνικής Άμυνας, και στον βαθμό που μας αναλογεί για 
μας σαν στρατιωτικό σκέλος συνάπτουμε συνεργασίες και συνέργειες με άλλα 
κράτη της περιοχής, και όχι μόνο, και πολύ μακρύτερα από εμάς.

Οφείλω να πω ότι το 2020 και το πρώτο εξάμηνο του 2021 στον τομέα αυ-
τόν είναι καταπληκτικό. Έχουμε κάνει πολλά πράγματα. Όχι μόνοι μας, αλλά 
ακολουθώντας την πολιτική διάσταση του θέματος των συνεργασιών και των 
συνεργειών. Γενικώς, θέλουμε να λειτουργούμε ως θετικοί αγωγοί συνεργα-
σίας και επικοινωνίας με όλα τα κράτη της περιοχής, και τα κοντινά μας και 
τα λίγο μακρύτερα από αυτά. Έχουμε πολύ δυνατές και στέρεες σχέσεις, όπως 
είπα, με το Ισραήλ, την Αίγυπτο, τα Ηνωμένα Αραβικά Εμιράτα, την Ιορδανία, 
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τη Σαουδική Αραβία. Προσπαθούμε και πετυχαίνουμε σε όλες τις συζητήσεις 
μας να προτάσσουμε το Διεθνές Δίκαιο ως μέσο και κανάλι επίλυσης των δια-
φορών και βρίσκουμε ευήκοα ώτα σε όλους αυτούς με τους οποίους συνεργα-
ζόμαστε και τους οποίους προανέφερα. Το γενικό συμπέρασμα είναι ότι όλοι 
προσπαθούν για αυτό.

Σε ό,τι αφορά τώρα την έννοια της εξισορρόπησης μέσω αυτών των συ-
νεργειών και συνεργασιών, πιστεύω −και το πιστεύω βάσιμα− ότι αν έλθει μια 
ώρα στην οποία θα πρέπει να πολεμήσεις για την επιβίωσή σου, θα είσαι μόνος 
σου. Αρχικώς, θα είμαστε μόνοι. Εάν αυτό δεν ισχύσει, και μας συνδράμει και 
κάποιος άλλος, ακόμη καλύτερα. Αλλά οφείλουμε να σχεδιάζουμε, οφείλουμε 
να προβλέπουμε και οφείλουμε να επιδεικνύουμε τη δυνατότητά μας ότι και 
μόνοι μας μπορούμε. Και σας διαβεβαιώ, λοιπόν, κύριε καθηγητά, ότι σήμε-
ρα που μιλάμε μπορούμε. Και θα μπορούμε καλύτερα στο μέλλον. Όμως, δεν 
πρέπει να μας διαφύγει της προσοχής ότι όλο αυτό το πλέγμα συνεργασιών 
όταν σε κάποια φάση χρειάστηκε σε μια περίοδο που λίγο η ένταση ανέβηκε 
παραπάνω ή κάτι χρειάστηκε κάποιος να μας κάνει νόημα, είχαμε νοήματα. 
Είχαμε τα αεροσκάφη των Ηνωμένων Αραβικών Εμιράτων στην Κρήτη πέ-
ρυσι το καλοκαίρι, που ήρθανε για μία βδομάδα με δέκα μέρες και έμειναν 
ενάμιση μήνα. Είχαμε τη συνεργασία με τις γαλλικές ναυτικές δυνάμεις, με το 
ελικοπτεροφόρο στην περιοχή της Ανατολικής Μεσογείου εκείνη την περίοδο 
που είχαμε το θεματάκι μας. Είχαμε τη συνεργασία με τα αεροσκάφη Rafale 
και είχαμε την τετραμερή που κάναμε με τη Γαλλία. Η Ελλάδα με τη Γαλλία 
πρωτοστατούσε στο να γίνει αυτή η τετραμερής συνεργασία, Ελλάδα-Γαλλία- 
Κύπρος-Ιταλία, που έλαβε χώρα στην Ανατολική Μεσόγειο, με σκοπό τη θα-
λάσσια ασφάλεια και την εμπέδωση των κανόνων του Διεθνούς Δικαίου στην 
περιοχή. Κάναμε άσκηση τότε, πήγαν 8 ελληνικά αεροπλάνα στην Κύπρο, 
προσγειώθηκαν 2 μετά από πολλά χρόνια. Όλα αυτά λοιπόν είναι προσπά
θειες, όπως λέτε, εξωτερικής εξισορρόπησης, αλλά όχι με επιθετική διάθεση. 
Σε καμία περίπτωση η Ελλάδα δεν έχει επιθετικές διαθέσεις. Είναι αυτό το 
οποίο διδάσκει η θεωρία, ότι η δράση επιφέρει αντίδραση και συσπειρώσεις. 
Ενδιαφερόμαστε απολύτως για την ειρήνη και τη σταθερότητα στην περιοχή. 
Δεν θέλουμε να διεκδικούμε και δεν διεκδικούμε τίποτα από κανέναν, όμως 
δεν υπάρχει περίπτωση να παραχωρήσουμε ούτε μια σπιθαμή εθνικού εδάφους 
και κυριαρχικών δικαιωμάτων. Αυτό επιβάλλει η πολιτεία. Εμείς εκ της φύσεως 
και της αποστολής μας και συνεπείς στον νόμο, ο οποίος διέπει τις Ένοπλες 
Δυνάμεις, οφείλουμε να εκτελέσουμε την αποστολή μας. Σας διαβεβαιώ, λοι-
πόν, ότι και την αποστολή μας είμαστε έτοιμοι και ικανοί να εκτελέσουμε και 
προσπαθούμε να μην έρθουμε σε εκείνο το σημείο διά της αποτροπής.
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Αντιμετώπιση των νέων μορφών απειλών 

ΗΛΊΑΣ ΚΟΥΣΚΟΥΒΈΛΗΣ: Στις αρχές του 2020, κύριε αρχηγέ, είδαμε ότι διαχειριστή-
κατε με μεγάλη επιτυχία την κρίση που δημιουργήθηκε στο Αιγαίο και στη 
Μεσόγειο. Εκτιμώ, όμως, ότι αυτού του είδους οι ασύμμετρες απειλές, μορφές 
υβριδικού πολέμου, θα επαναλαμβάνονται διαρκώς και με παρόμοια εργαλεία, 
συμπεριλαμβανομένων της προπαγάνδας, των fake news. Ας βάλουμε μέσα 
και τον κυβερνοπόλεμο. Πώς είμαστε έτοιμοι; Πώς σχεδιάζουμε το μέλλον; 
Ήδη το έχετε σχεδιάσει, αλλά νομίζω ότι αυτό είναι κάτι για το οποίο το κοινό 
θα ήθελε ασφαλώς να ακούσει από εσάς μια έγκυρη απάντηση.

ΚΩΝΣΤΑΝΤΊΝΟΣ ΦΛΏΡΟΣ: Μου δίνετε την ευκαιρία να αναφερθώ με δύο λόγια σε 
αυτού του νέου τύπου απειλές, οι οποίες ταλανίζουν, όχι μόνο εμάς, αλλά ολό-
κληρο τον κόσμο. Είναι γεγονός ότι οι σύγχρονες διενέξεις χαρακτηρίζονται 
από μια ασάφεια στα όρια μεταξύ της σύγκρουσης. Παλιά τα πράγματα ήταν 
ξεκάθαρα. Πυροβολούσε ο ένας, πυροβολούσε ο άλλος, πηγαίναμε σε πόλεμο, 
λύνονταν τα θέματα με όποιον τρόπο λύνονταν. Σήμερα τα όρια μεταξύ ειρή-
νης και πολέμου είναι ασαφή. Μεσολαβεί η ένταση, μεσολαβεί η κρίση, και η 
κρίση πολλές φορές δίνει την ευκαιρία σε δρώντες, κρατικούς ή μη κρατικούς, 
να προσπαθήσουν να πάρουν το πλεονέκτημα και να πετύχουν τους σκοπούς 
τους, χρησιμοποιώντας τέτοιου είδους απειλές, στις οποίες αναφερθήκατε 
και τις λέμε συνήθως τον τελευταίο καιρό υβριδικές. Χρησιμοποιούν λοιπόν 
πολλά μέσα, τα οποία είναι διαδεδομένα το τελευταίο διάστημα, και αναφέ-
ρομαι στα μέσα κοινωνικής δικτύωσης, στα μέσα μαζικής ενημέρωσης, τους 
fake λογαριασμούς, τις κυβερνοεπιθέσεις, την κατασκοπεία μέσω ίντερνετ, την 
προπαγάνδα, όπως είπατε. Υπάρχει μια δυνατότητα καλύψεως της ταυτότητας 
των δρώντων, υπάρχει μια ασάφεια ως προς την ταυτότητά τους, γιατί ξέρουν 
και κρύβονται μέσα στα σκοτεινά ή φανερά σημεία του διαδικτύου εντέχνως, 
και είναι πολύ δύσκολο να αποκαλύψεις ποιος πραγματικά βρίσκεται πίσω απ’ 
όλα αυτά. Κάθε μέρα, αν όχι εδώ στην Ελλάδα, αλλά στην Ευρώπη, σε όλο τον 
κόσμο, ακούμε προσπάθειες κυβερνοεπιθέσεων για τις οποίες δεν είναι απο-
λύτως σαφές ποιος πραγματικά τις υποκινεί.

Εν πάση περιπτώσει, όμως, σε ό,τι αφορά εμάς, το στενό μας περιβάλλον, 
ιδιαίτερα το τελευταίο χρονικό διάστημα, από τα γεγονότα του Έβρου και μετά, 
υφιστάμεθα μπορώ να πω μια επίθεση ψευδών ειδήσεων, fake news, για διεκδι-
κήσεις στο Αιγαίο, για απόψεις περί αποστρατικοποιήσεως, απόψεις καινοφα-
νείς, που μετέρχονται όλων αυτών των μέσων προκειμένου να έρθουν στην επι-
φάνεια, είτε μέσω του twitter είτε μέσω του facebook είτε μέσω δηλώσεων κ.λπ.
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Αυτό το οποίο θέλουμε να κάνουμε εμείς είναι να αναγνωρίζουμε και να 
αντιμετωπίζουμε γρήγορα και άμεσα αυτές τις απειλές. Και ο καλύτερος τρό-
πος για να αντιμετωπίσεις τέτοιου είδους απειλές είναι η αλήθεια. Λέμε την 
αλήθεια, παρουσιάζουμε τα γεγονότα όπως έγιναν, και έτσι, όχι μόνο αντιμε-
τωπίζουμε την απειλή αυτή καθαυτή, αλλά ελπίζουμε ότι αποτρέπουμε και αυ-
τόν που τη χρησιμοποιεί να τη χρησιμοποιήσει ξανά. Γιατί, ξέρετε, όποιος λέει 
πολλές φορές ψέματα, στο τέλος αποδεικνύεται και καταγράφεται ως ψεύτης. 
Είναι γεγονός ότι πέρυσι, ιδιαίτερα στον Έβρο, αντιμετωπίσαμε μια υβριδική 
απειλή. Το πρόβλημα δεν ήταν μόνο εθνικό, ήταν και ευρωπαϊκό. Μέσα από 
αυτές τις διακινήσεις πληθυσμών, όπως ξέρετε, υπάρχουν και επιτήδειοι και 
διακινούνται και άνθρωποι, οι οποίοι μπορεί να βλάψουν τις κοινωνίες, για-
τί είναι τρομοκράτες, έχουν σχεδιασμούς, κ.λπ. Η Τουρκία, χρησιμοποιώντας 
αυτούς τους ανθρώπους, προσπαθεί να μας δημιουργήσει πρόβλημα. Νομίζω 
ότι έχει γίνει αποδεκτό και έχει γίνει πασιφανές ότι έχουμε τη δυνατότητα να 
το αντιμετωπίσουμε, όπως το αντιμετωπίσαμε πέρυσι, και στην ξηρά και στη 
θάλασσα και στον αέρα.

ΑΘΑΝΆΣΙΟΣ ΠΛΑΤΙΆΣ: Θα ήθελα να σταθώ στο γεγονός ότι ο σύγχρονος πόλεμος 
είναι πολυχωρικός. Βλέπουμε και ακούμε, με βάση αυτά που μας είπατε, τι κά-
νουμε στην ξηρά, στον αέρα και στη θάλασσα. Υπάρχουν, όμως, και οι αθέατες 
πλευρές, ο κυβερνοχώρος. Μας είπατε ότι υφιστάμεθα επιθέσεις, κυβερνοε-
πιθέσεις. Το ζητούμενο είναι τι κάνουμε εμείς για να επιτεθούμε; Δεύτερον, 
πώς αξιοποιούμε άλλες αθέατες διαστάσεις, όπως το διάστημα, τις πληροφο-
ρίες και κυρίως την τεχνολογία, που για μένα είναι ο καλύτερος εξισορρο-
πητής ισχύος ειδικά για μια μικρότερη χώρα όπως είναι η Ελλάδα, η οποία 
έχει ένα τρομακτικό επιστημονικό δυναμικό και μπορεί να επενδύσει σε αυτήν. 
Artificial Intelligence και Big Data, όλα αυτά μπορούν να λειτουργήσουν σαν 
μεγάλοι εξισορροπητές. 

ΚΩΝΣΤΑΝΤΊΝΟΣ ΦΛΏΡΟΣ: Όντως, οι διαστάσεις έχουν ξεφύγει, δεν είναι η ξηρά, η 
θάλασσα και ο αέρας, όπως γνωρίζαμε παραδοσιακά και εκπαιδευόμασταν, 
οργανωνόμασταν και προετοιμαζόμασταν για αυτά. Το πεδίο αντιπαράθεσης 
έχει ανέβει και στις άλλες κατηγορίες και στις άλλες διαστάσεις που είπατε, 
στο διάστημα και στον κυβερνοχώρο. Είναι δύσκολα πεδία αυτά, κυρίως διότι 
είναι πολύπλοκα και εν πολλοίς οι δρώντες μπορούν εύκολα, όπως είπα πριν, 
να αποκρύψουν την ταυτότητά τους και να προκαλέσουν αυτό που θέλουν με 
όποιον τρόπο μπορούν, εύκολα, γρήγορα και φτηνά.

Με ρωτήσατε αν μπορούμε να επιτεθούμε στο πλαίσιο του κυβερνοχώρου, 
αλλά η αλήθεια είναι ότι δεν ξέρω κανέναν κρατικό δρώντα που να έχει ομολο-
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γήσει ότι μπορεί να επιτεθεί. Δεν υπάρχει κάποιος που να πει «ναι, επιτέθηκα» 
ή «μπορεί να επιτεθώ». Έτσι, θα ξεπεράσω αυτό το σκέλος της τοποθέτησης 
και θα μιλήσω για το πώς μπορούμε να κυβερνοαμυνθούμε. Στο σκέλος αυτό, 
λοιπόν, μπορώ να πω ότι το ΓΕΕΘΑ είναι από τους πρωτοπόρους σε αυτόν τον 
τομέα, διότι ήδη από το 2005 το ΓΕΕΘΑ έχει συγκροτήσει διοίκηση κυβερ-
νοάμυνας. Από το 2005, λοιπόν, με τα μέσα εκείνης της εποχής και σιγά σιγά 
προϊόντος του χρόνου, χρησιμοποιώντας και παρακολουθώντας τις εξελίξεις, 
έχοντας καταρτισμένο ανθρώπινο δυναμικό, το οποίο ασχολείται με τον τομέα 
αυτόν, είμαστε σε μια κατάσταση τώρα αρκετά ικανοποιητική, ούτως ώστε να 
παράσχουμε την ασφάλεια σε ό,τι αφορά την κυβερνοάμυνα στον δικό μας 
οργανισμό, στις ελληνικές Ένοπλες Δυνάμεις. Επιπλέον αυτού, εξαιτίας του 
know-how που έχουμε και των δυνατοτήτων και της εμπειρίας που έχουμε 
αποκτήσει, έχουμε αναλάβει και τη φύλαξη κρατικών υποδομών. Το ΓΕΕΘΑ, 
εκ του νόμου, είναι η εθνική αρμόδια ομάδα απόκρισης σε κυβερνοεπιθέσεις 
για τις κρίσιμες εθνικές υποδομές. Έχουμε επενδύσει αρκετά σε αυτό και, όπως 
σε όλα τα κράτη, υπάρχει μία εντός και εκτός εισαγωγικών απορρητότητα ως 
προς το τι μπορούμε και τι δεν μπορούμε να κάνουμε. Γνωρίζουμε ότι οι στό-
χοι αυτής της μορφής των επιχειρήσεων δεν είναι απλοί, όπως νομίζουμε, π.χ. 
ηλεκτρονικοί υπολογιστές που ξαφνικά θα μαυρίσει η οθόνη τους και δεν θα 
μπορούμε να δούμε αυτό που θέλουμε. Οι στόχοι είναι ουσιαστικά λιμάνια, 
μπορεί να είναι η υγεία, μπορεί να είναι τα αεροδρόμιά μας, μπορεί να είναι 
οι σιδηρόδρομοί μας, μπορεί να είναι το ηλεκτρικό δίκτυο, μπορεί να είναι 
το δίκτυο ύδρευσης, μπορεί τα πάντα, διότι πλέον τα πάντα λειτουργούν −
και καλώς λειτουργούν− και ελέγχονται μέσω ηλεκτρονικών υπολογιστών, οι 
οποίοι οφείλουν να είναι θωρακισμένοι πλήρως όσον αφορά το σύστημα, το 
πλέγμα, τα δίκτυα.

Στον τομέα αυτόν, λοιπόν, και σε ό,τι αφορά τις δικές μας αμιγώς ξεκάθαρα 
στρατηγικές υποδομές, είμαστε επαρκώς προστατευμένοι και παρακολουθούμε 
τις εξελίξεις για να μπορούμε να είμαστε και στο μέλλον. Επενδύουμε σε αυτά 
που είπατε και προσπαθούμε και μέσα από τους εξοπλισμούς, στους οποίους 
αναφερθήκαμε αρκετά προηγουμένως −αφού ένα κομμάτι των εξοπλισμών ανα-
φέρεται και στις βελτιώσεις και στις αναβαθμίσεις τέτοιου είδους συστημάτων−, 
αλλά και την βελτίωσή τους στο μέλλον, ούτως ώστε μέσα από συνεργασίες με 
ιδιωτικούς φορείς, με πανεπιστήμια, με ερευνητικά κέντρα, κ.λπ., να είμαστε σε 
θέση να προηγούμαστε αν είναι δυνατόν των εξελίξεων, να τις διαμορφώνουμε, 
αλλά και να μπορούμε να καταναλώνουμε αυτό το οποίο φτιάχνουν άλλοι για 
μας. Συνεργαζόμαστε και με άλλους φορείς, συνεργαζόμαστε και με άλλα κράτη 
και προάγουμε την ικανότητά μας και σε αυτό το επίπεδο.
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Πιθανότητα ακούσιων συγκρούσεων - 
Μέτρα οικοδόμησης εμπιστοσύνης

ΚΩΝΣΤΑΝΤΊΝΟΣ ΥΦΑΝΤΉΣ: Μιλήσαμε για το τι συνέβη όλο το 2020. Κατά την άποψή 
μου, το πιο σημαντικό είναι ότι αναδείχθηκε η αντοχή, το resilience του ελλη-
νικού κράτους, της ελληνικής διοίκησης και βεβαίως των ελληνικών Ενόπλων 
Δυνάμεων πάνω απ’ όλα. Και αυτό είναι κρίσιμο, γιατί αυτό είναι βασική προ-
ϋπόθεση για να ενισχυθεί η αποτρεπτική ικανότητα της χώρας, που εν τέλει 
δεν είναι τίποτα άλλο παρά η δυνατότητά μας να αλλάζουμε την αντίληψη του 
αντιπάλου για το τι είμαστε διατεθειμένοι να κάνουμε, να επηρεάσουμε δηλαδή 
το μυαλό του. Πέρα από αυτήν τη λογική, ξέρουμε πάντοτε ότι υπάρχει ο κίν-
δυνος του ατυχήματος −το ζήσαμε το καλοκαίρι του 2020− και θα έλεγα ότι, 
παρά την καχυποψία που είμαστε απολύτως δικαιολογημένοι να έχουμε απένα-
ντι στην Τουρκία, οφείλουμε να βρούμε και τρόπους να ελαχιστοποιήσουμε τον 
κίνδυνο ενός ατυχήματος, δηλαδή μιας ακούσιας κλιμάκωσης που θα μπορούσε 
να οδηγήσει σε μία σύγκρουση. Υπάρχει μια μεγάλη μυθολογία για το αν τα 
μέσα οικοδόμησης εμπιστοσύνης, ως μία από αυτές τις δυνατότητες ελαχιστο-
ποίησης του κινδύνου, είναι παγίδα ή όχι. Εγώ δεν θεωρώ ότι είναι παγίδα, εάν 
είμαστε καλά προετοιμασμένοι να τα διαπραγματευτούμε, αλλά νομίζω ότι 
είναι απολύτως κρίσιμος αυτός ο τομέας των στρατιωτικών μέτρων οικοδόμη-
σης εμπιστοσύνης, εντός και εκτός του ΝΑΤΟ. Αναφέρομαι στο ΝΑΤΟ γιατί η 
συζήτηση διεξάγεται στο πλαίσιο της συμμαχίας αυτήν τη στιγμή.

ΚΩΝΣΤΑΝΤΊΝΟΣ ΦΛΏΡΟΣ: Η αρχική μου θέση είναι ότι εμείς είμαστε διατεθειμένοι 
και πρόθυμοι να μιλάμε με όλους. Υπάρχουν, όμως, κάποιες προϋποθέσεις. Για 
να μιλάς δεν πρέπει ούτε να απειλείσαι, ούτε να εκβιάζεσαι, ούτε να ποδηγετεί-
σαι ή να αποπειράται κάποιος να σε ποδηγετήσει κ.λπ. Σε ό,τι αφορά την αρχή 
της ερώτησής σας, ως προς την πιθανότητα ενός ατυχήματος που θα οδηγήσει 
ενδεχομένως και σε γενικευμένη σύρραξη, πρέπει να τονίσω ότι, όταν ξεκινάει 
κάτι, κανείς δεν ξέρει πού θα σταματήσει το ξήλωμα του πουλόβερ. Και κανείς 
δεν πρέπει να προσποιείται ότι ξέρει πού θα σταματήσει ή ότι ξέρει ότι μπορεί 
να σταματήσει μετά από λίγες ώρες. Γιατί αυτό το πράγμα δεν υπάρχει στην 
πραγματική ζωή. Κανείς δεν ξέρει, αν ξεκινήσει κάτι πού θα σταματήσει.

Η πιθανότητα ατυχήματος, λοιπόν, σε ένα κορεσμένο περιβάλλον, όπως 
αυτό στο οποίο επιχειρούν οι ελληνικές Ένοπλες Δυνάμεις προστατεύοντας 
τον ελληνικό εναέριο χώρο −γιατί περί αυτού του χώρου μιλάμε−, είναι εξαι-
ρετικά μεγάλη. Το πού θα οδηγήσει αυτό, δεν το ξέρει κανένας. Προσπαθούμε 
να μην είμαστε εμείς αυτοί οι οποίοι θα προκαλέσουμε το ατύχημα και σε αυτό 
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είμαστε εξαιρετικά καλοί, γιατί τα πληρώματά μας, είτε στη θάλασσα είτε στην 
ξηρά είτε στον αέρα, είναι άριστα εκπαιδευμένα. Καθημερινά επιχειρούν και 
γνωρίζουν και τις δυνατότητές τους και τις δυνατότητες των μέσων, αλλά και 
τους τρόπους με τους οποίους πρέπει να γίνεται κάθε φορά αυτό που πρέπει 
να γίνει. Είναι, λοιπόν, γεγονός ότι η πίεση είναι εντονότατη. Οι πιθανότη-
τες να συμβεί κάτι είναι μεγάλες. Γι’ αυτό λέμε με όποιον τρόπο μπορούμε, σε 
όσους συνομιλούμε, στις συμμαχίες μας, στις ενώσεις που ανήκουμε, σε όλα 
τα διεθνή fora, και στις κατ’ ιδίαν συνομιλίες μας, διμερώς ή πολυμερώς, με 
φίλους, συμμάχους και άλλους, ότι δεν πρέπει να ρίχνουμε λάδι στη φωτιά 
και να δημιουργούμε τέτοιου είδους προϋποθέσεις. Η κατεύθυνση που εγώ 
έχω δώσει ως Αρχηγός του Γενικού Επιτελείου Εθνικής Άμυνας, ως Αρχηγός 
των Ενόπλων Δυνάμεων στο προσωπικό είναι να κυριαρχεί η ψυχραιμία. Η 
ψυχραιμία, ο επαγγελματισμός και η αποτελεσματικότητα. Δεν θέλουμε να 
προκαλέσουμε ατύχημα εμείς. Έχουμε υποστεί πολλές φορές τις συνέπειες τέ-
τοιου είδους προβλημάτων και χάρη στον επαγγελματισμό και την ψυχραιμία 
των πληρωμάτων μας και του προσωπικού μας αποφύγαμε τα περαιτέρω.

Από την άλλη πλευρά, στην άλλη διάσταση της ερωτήσεώς σας για το αν 
πρέπει και πώς να συνομιλούμε, φυσικά και πρέπει να συνομιλούμε και είμαστε 
απολύτως πρόθυμοι να το κάνουμε αυτό και το διακηρύσσουμε επίσης προς 
πάσα κατεύθυνση. Όπως, όμως, προείπα, δεν μπορούμε να συνομιλούμε όταν 
είμαστε υπό καθεστώς εκβιασμών, προκλήσεων και παράλογων αξιώσεων. 
Πρέπει να καθίσουμε σε ένα τραπέζι να μιλήσουμε σαν πολιτισμένοι άνθρω-
ποι, όπως κάνουν όλα τα κράτη του κόσμου. Η Ελλάδα έχει τα μέσα και τη 
βούληση να αντιμετωπίσει επαρκώς, όπως προείπα, όλες τις απειλές και όλες 
τις προκλήσεις, λειτουργώντας αποτρεπτικά και αν χρειαστεί και αμυντικά. 
Δεν διαπραγματευόμαστε οτιδήποτε μας ανήκει, και φυσικά αναφέρομαι στην 
εδαφική ακεραιότητα, την ανεξαρτησία μας και τα κυριαρχικά μας δικαιώματα.

Τα μέτρα οικοδόμησης εμπιστοσύνης, στα οποία αναφερθήκατε, στο επίπε-
δο της συμμαχίας υπάρχουν και υπήρχαν κι από πριν. Έχει εγκατασταθεί αυτή 
η γραμμή με την οποία μπορούν να επικοινωνούν τα εθνικά κέντρα επιχει-
ρήσεων των δύο χωρών αν προκύψει κάποια ανάγκη. Τα μέτρα οικοδόμησης 
εμπιστοσύνης, όμως, με την Τουρκία με το σύμφωνο Παπούλια-Γιλμάζ είναι 
από πολύ παλιά. Υπάρχουν συγκεκριμένες προϋποθέσεις και συγκεκριμένες 
υποχρεώσεις των δύο κρατών σε ό,τι αφορά την υποστήριξη αυτών των μέ-
τρων οικοδόμησης εμπιστοσύνης. Εμείς, από την πλευρά μας, κάνουμε ό,τι 
είναι δυνατόν για να τα τηρούμε. Μετά το 2018 έγιναν κάποιες συναντήσεις. 
Είναι η σειρά μας τώρα να πάμε εμείς στην Τουρκία για τα μέτρα οικοδόμη-
σης εμπιστοσύνης. Θα δούμε την ημερομηνία για τη συνέχιση των συζητή
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σεων όσον αφορά τα μέτρα οικοδόμησης εμπιστοσύνης διμερώς με την Τουρ-
κία. Βέβαια, υπάρχουν και οι περιορισμοί του Covid, είναι πιθανό να γίνει με 
teleconference, αλλά δεν έχει σημασία ο τρόπος με τον οποίο συνομιλείς, ση-
μασία έχει να συνομιλείς ειλικρινά μέσα σε συγκεκριμένο πλαίσιο και σεβόμε-
νος και αυτά τα οποία λέει ο συνομιλητής σου. Και πάνω απ’ όλα, να σέβεσαι 
το Διεθνές Δίκαιο, τις υποχρεώσεις που προκύπτουν από συμβάσεις και γενικά 
αυτό που αποκαλούμε σχέσεις καλής γειτονίας. Αυτή είναι η άποψή μας.

Ως  Ένοπλες Δυνάμεις έχουμε κάθε πρόθεση –και το κάνουμε πράξη− να 
συμβάλουμε εποικοδομητικά σε συνομιλίες με συμμάχους και φίλους. Όλα τα 
προβλήματα μπορούν να λυθούν, νομίζω, με τον τρόπο που υποδεικνύουν οι 
νόμοι, οι συμβάσεις και πάνω απ’ όλα το Διεθνές Δίκαιο, είτε πρόκειται στο 
σύνολό του είτε πρόκειται για το Δίκαιο της Θάλασσας. Το έχουμε κάνει με 
πολλούς στην περιοχή. Καθίσαμε και συνομιλήσαμε −η ελληνική πολιτεία, όχι 
εμείς ως στρατιωτικοί− με την Ιταλία, την Αίγυπτο και βρήκαμε τον τρόπο 
με τον οποίο θα προχωρήσουμε παραπέρα, σεβόμενοι ο καθένας τον άλλον 
και βεβαίως, πάνω απ’ όλα, το αγαθό της σταθερότητας, της ειρήνης και της 
ασφάλειας στην περιοχή.

ΚΩΝΣΤΑΝΤΊΝΑ ΜΠΌΤΣΙΟΥ: Φθάνουμε στο τέλος της σημερινής μας συζήτησης. Σας 
ευχαριστούμε, Αρχηγέ, που θέσατε με τόση σαφήνεια όλα τα θέματα και ανα-
λύσατε τη στρατιωτική στρατηγική και τα συμφραζόμενά της, οικονομικά, 
πολιτικά και διπλωματικά. Μας θυμίσατε την τριάδα του Clausewitz για την 
ενότητα λαού, στρατού και κυβέρνησης και τη στενή σχέση που έχει η ελληνι-
κή άμυνα με τον ελληνικό λαό. Νομίζω ότι αυτό το μήνυμα είχε πάρα πολλούς 
αποδέκτες και χρειαζόταν να δοθεί αυτήν τη στιγμή. 
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Η ΔΙΑΣΤΑΣΗ ΤΗΣ ΕΞΩΤΕΡΙΚΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ

Νίκος Δένδιας 
Υπουργός Εξωτερικών

[17 Ιουνίου 2021]

ΧΡΉΣΤΟΣ ΧΑΤΖΗΕΜΜΑΝΟΥΉΛ: Κυρίες και κύριοι, καλησπέρα σας. Η σημερινή εκ-
δήλωση είναι η πέμπτη από τις επτά της σειράς του Συμβουλίου Διεθνών 
Σχέσεων με θέμα την ελληνική υψηλή στρατηγική – μιας σειράς που θεωρώ 
εξαιρετικά ενδιαφέρουσα και πάντως μοναδική, καθώς οι ηγέτες της χώρας, 
αυτοί που πράγματι χαράζουν την πολιτική και την εθνική στρατηγική, μας 
διαφωτίζουν ως προς το ποια τελικά είναι αυτή η στρατηγική, ποιες είναι 
όντως οι σκέψεις και οι σχεδιασμοί τους για την πορεία της χώρας στο διε-
θνές σύστημα. 

Με ιδιαίτερη χαρά καλωσορίζω απόψε τον υπουργό Εξωτερικών Νίκο Δέν-
δια. Με ασυνήθιστα ενεργητικό τρόπο, ο κ. Δένδιας χαράζει τα τελευταία δύο 
χρόνια μια εξωτερική πολιτική που, κατά την άποψή μου τουλάχιστον, περιέχει 
εντελώς καινούργια στοιχεία, τα οποία θα θέλαμε να διερευνήσουμε και να 
αναδείξουμε στη σημερινή συζήτηση. 

Προτού, όμως, δώσω τον λόγο στους συνομιλητές για να εκφράσουν τις 
σκέψεις τους και να θέσουν τα ερωτήματά τους, θα παρακαλούσα τον υπουρ-
γό να κάνει μία εισαγωγική τοποθέτηση, να μας περιγράψει ίσως τη γενική 
θεματολογία της σημερινής εξωτερικής μας πολιτικής. 

Οι πυλώνες της ελληνικής εξωτερικής πολιτικής 

ΝΊΚΟΣ ΔΈΝΔΙΑΣ: Σας ευχαριστώ όλους για τη μεγάλη χαρά και την τιμή που μου 
κάνετε. Είναι για εμένα εξαιρετικά ενδιαφέρον να παρουσιάσω έναν τρόπο 
σκέψης και ενέργειας που ακολουθεί η κυβέρνηση Μητσοτάκη σε μία περίοδο 
που τελικά εξελίχθηκε σε μία περίοδο μακράς κρίσης με την Τουρκία – κάτι 
που είχε να συμβεί αρκετά χρόνια. Νομίζω η τελευταία περίοδος κρίσης αυτού 
του επιπέδου ήταν τα  Ίμια. 

Αλλά και τότε, όπως και στις προηγούμενες περιπτώσεις, και το ’87 και 
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ακόμη και το ’74, ήταν πολύ πιο χρονικά περιορισμένη η όξυνση της κρίσης με 
την Τουρκία. Αυτό που ζήσαμε το τελευταίο διάστημα ήταν μια μεγάλη χρονι-
κή περίοδος κρίσης.

Καταρχάς, εκεί που βρήκε τα πράγματα περίπου η κυβέρνηση Μητσοτάκη 
ήταν μία αέναη προσπάθεια της χώρας, ατελέσφορη όμως, να συμφωνήσει 
σε οριοθετήσεις θαλασσίων ζωνών με τις χώρες της περιοχής, αντιμετωπί-
ζοντας με μια αρκετά μεγάλη εσωστρέφεια την εξωτερική της πολιτική. Και, 
αν μου επιτρέπετε να πω, με έναν αρκετά μεγάλο τουρκοκεντρισμό, υπό την 
έννοια η ελληνική εξωτερική πολιτική έβλεπε τα πάντα σε μεγάλο βαθμό υπό 
το πρίσμα των σχέσεων με την Τουρκία. Βέβαια βρισκόμασταν στις αρχικές 
φάσεις της εξόδου από μία πολύ μεγάλη οικονομική κρίση, η οποία από την 
ίδια τη φύση της εμπόδιζε τη χώρα να αναπτύξει δυναμική.  Την ανάγκαζε να 
μάχεται συνεχώς στο πλαίσιο των μνημονιακών της υποχρεώσεων και των 
αποφάσεων του Συμβουλίου ώστε να μπορέσει να εξασφαλίσει την οικονο-
μική της επιβίωση.

Εάν υπήρξε ένας παράγων ο οποίος συνιστούσε μία διαφοροποίηση σε 
σχέση με το παρελθόν ήταν ότι καλώς ή κακώς είχε επιλυθεί −με όποιον τρό-
πο είχε επιλυθεί− το ζήτημα της ονομασίας της Βόρειας Μακεδονίας. Είχαμε 
καταλήξει δηλαδή σε μία σύνθετη ονομασία, είχε υπάρξει τροποποίηση του 
συντάγματος της Βόρειας Μακεδονίας και αυτό επέτρεπε στην ελληνική εξω-
τερική πολιτική να απεμπλακεί από το ζήτημα αυτό για το οποίο κατανάλωνε 
σημαντικό κεφάλαιο και να στραφεί σχετικά απελευθερωμένη, στις σχέσεις 
της με τις βαλκανικές χώρες.

Το πρώτο πράγμα το οποίο κάναμε ήταν να προσπαθήσουμε να επιλύσουμε 
τα θέματα οριοθέτησης θαλασσίων ζωνών. Με την Ιταλία ήταν εξαιρετικά επι-
τυχές, το ξέρετε. Με την Αίγυπτο επίσης, αλλά και με την Αλβανία όπου δεν 
έχουμε καταλήξει μεν στην παραπομπή, στη Χάγη αλλά έχουμε καταλήξει στις 
αρχές επί των οποίων θα γίνει αυτή η παραπομπή, δηλαδή UNCLOS, χορηγού-
μενη επέκταση 12 μιλίων.  Το γεγονός ότι δεν έχει επιτευχθεί η υπογραφή ενός 
συμφώνου σχετικού οφείλεται σε μεγάλο βαθμό στην εσωτερική πολιτική κα-
τάσταση στην Αλβανία, στη μεγάλη διαφωνία μεταξύ του Προέδρου Μέτα και 
του Πρωθυπουργού Ράμα. Ο Πρόεδρος δεν εξουσιοδοτεί τον Πρωθυπουργό 
να διαπραγματευτεί ένα τέτοιο συμφωνητικό.

Αλλά εν πάση περιπτώσει, με εξαίρεση την Τουρκία και τη Λιβύη για προ-
φανείς λόγους, η χώρα με τις υπόλοιπες γειτονικές της χώρες, με πιθανή εξαί-
ρεση την Κύπρο, έχει ρυθμίσει τα θέματα οριοθέτησης των θαλασσίων ζωνών 
της, κάτι το οποίο λειτουργεί αφενός απελευθερωτικά, αφετέρου υπό μορφήν 
παραδείγματος προς τους εταίρους και φίλους μας. Μπορούμε να λέμε σε 
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όλους δηλαδή: «Κοιτάτε, εμείς μπορούμε να τα βρούμε με όλους εκτός από 
την Τουρκία». 

Αν μου επιτρέπετε να σας παρουσιάσω σχηματικά την πολιτική μας, θα 
ήθελα να σας φέρω στη μνήμη το παλιό σήμα της Ολυμπιακής Αεροπορίας. 
Θυμάστε τους έξι αλληλοτεμνόμενους κύκλους. Αυτό δεν σημαίνει ότι κατ’ 
ανάγκη και στο μέλλον θα είναι έξι οι κύκλοι της πολιτικής μας.  Μπορεί κάλ-
λιστα να αυξηθούν. Πιθανότατα ήδη, όπως συζητάμε, πηγαίνουμε και για τον 
έβδομο.

Για να σας τα οριοθετήσω, ο πρώτος κύκλος αφορά τις χώρες της άμεσης 
γειτονίας μας προς τον Βορρά, τα Βαλκάνια, με ιδιαίτερη έμφαση στα Δυτικά 
Βαλκάνια. Εκεί η χώρα έχει επανέλθει μετά τη Συμφωνία των Πρεσπών. Λει-
τουργεί ως επιβοηθητική δύναμη στη Βόρεια Μακεδονία και στην Αλβανία για 
τη διευκόλυνση της ευρωπαϊκής τους προοπτικής, αλλά λειτουργεί επίσης και 
στο Κόσσοβο και στο Μαυροβούνιο και στη Βοσνία-Ερζεγοβίνη ως η σχετι-
κά μεγάλη δύναμη της περιοχής –βάζω τη λέξη «σχετικά» γιατί δεν θα ήθελα 
να θεωρήσει κανείς ότι πάσχουμε από ιδεασμούς μεγάλης δυνάμεως– η οποία 
μπορεί να διευκολύνει και τη σχέση με την Ευρωπαϊκή Ένωση και τις σχέσεις 
στο πλαίσιο του ΝΑΤΟ, για όσες χώρες είναι μέλη του ΝΑΤΟ, αλλά και γενικά 
να αποτελέσει μία «οιονεί εγγυήτρια δύναμη» για το μέλλον τους μέσα στο 
ευρύτερο πλαίσιο των δυτικών χωρών. Μέλημά μας λοιπόν, να υποκαταστή-
σουμε πολύ πιο αξιόπιστα −στον βαθμό που μέχρι τώρα έχει επιτευχθεί και 
ελπίζοντας να επιτευχθεί περαιτέρω− την τουρκική επιρροή στις χώρες αυ-
τές. Μπορούμε να επεκταθούμε αργότερα. Πρώτος κύκλος λοιπόν Βαλκάνια, 
ενταξιακή προοπτική, σταθεροποίηση της περιοχής. 

Νότια η ελληνική διπλωματία είδε καθαρά κάτι το οποίο δεν ήταν σαφές 
παλαιότερα. Παλαιότερα ο διαχωρισμός ήταν Ισραήλ από τη μια πλευρά, αρα-
βικές χώρες, Παλαιστίνη από την άλλη. Είδαμε καθαρά ότι αυτός ο διαχωρι-
σμός δεν υφίσταται, είναι αναχρονιστικός. Είδαμε καθαρά ότι θα υπάρξουν 
συγκλίσεις ανάμεσα σε μια σειρά αραβικών χωρών και το Ισραήλ. Και έτσι 
μπορέσαμε και συνδυάσαμε τις εξαιρετικές σχέσεις τις οποίες αναπτύσσουμε 
και εμβαθύνουμε συνεχώς με το Ισραήλ με τις άριστες σχέσεις που χτίσαμε ή 
ενισχύσαμε με την Αίγυπτο. Δεν νομίζω ποτέ στην ιστορία μας οι σχέσεις μας 
να ήταν στενότερες απ’ ό,τι είναι τώρα με την Αίγυπτο. Να μη σας αναφέρω 
τους ατέλειωτους αριθμούς των δικών μου επισκέψεων ή του Σάμε Σούκρι 
στην Αθήνα. Τη Δευτέρα ο Πρωθυπουργός Μητσοτάκης πάει στο Κάιρο για 
να δει τον Πρόεδρο Σίσι.

Αλλά πέραν αυτού με τα Ηνωμένα Αραβικά Εμιράτα, όπου πλέον και εκεί 
οι σχέσεις έχουν καταστεί στενότερες. Έχει υπογραφεί αμυντικό σύμφωνο με 
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πολύ σαφή ορολογία και ίσως κατά την τελευταία περιπέτεια της χώρας με 
την Τουρκία δεν θα παρατηρήθηκε, αλλά εμιρατινά F16 βρισκόντουσαν στο 
αεροδρόμιο των Χανίων με τη Σαουδική Αραβία, με το Κουβέιτ και από εκεί 
και πέρα με το Μπαχρέιν. Δηλαδή μια σειρά κρατών με τα οποία η χώρα είχε 
κάποιες σχέσεις στο παρελθόν, οι οποίες όμως ήταν απόμακρες και κυρίως 
οικονομικού χαρακτήρα.

Άρα αυτός είναι ο νότιος κύκλος ο οποίος παρουσιάζει για εμάς ένα ιδιαί-
τερο ενδιαφέρον και βεβαίως συνδυάζεται με χώρες που αποτελούν μεγάλα 
προβλήματα για εμάς, όπως Λιβύη ή Συρία, χώρες στις οποίες, οφείλω να πω, 
εν μέρει τα προβλήματά μας οφείλονται στο ότι η ελληνική εξωτερική πολιτική 
δεν είδε καθαρά στο παρελθόν ότι υπάρχει ανάγκη εμπλοκής μας στον χειρι-
σμό των κρίσεων αυτών των χωρών. Θεωρούσαμε τότε ότι δεν έχουμε καμία 
υποχρέωση να ασχοληθούμε με οτιδήποτε άλλο εκτός από τα απόλυτα στενά 
δικά μας όρια. Και αυτό το πληρώσαμε, το πληρώσαμε και στη Λιβύη, το πλη-
ρώσαμε και στη Συρία. Προσπαθούμε να αναστρέψουμε αυτή την κατάσταση. 

Από εκεί και πέρα, ένας άλλος κύκλος βεβαίως είναι η ευρωπαϊκή μας οικο-
γένεια. Εκεί βεβαίως, ως πλήρες μέλος της Ευρωπαϊκής Ένωσης και μάλιστα 
ανήκοντας στη ζώνη του ευρώ, η χώρα έχει μια ευρύτατη συμμετοχή αλλά 
παρατηρήθηκε το εξής: ότι είχε υπάρξει μεγάλη υποβάθμιση των διμερών 
μας σχέσεων με όλες τις χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης το οποίο τελικά είχε 
κόστος. Διότι καλό είναι να βλέπεις όλους τους συναδέλφους γύρω από ένα 
τραπέζι στο Ευρωπαϊκό Συμβούλιο αλλά αυτό δεν υποκαθιστά τις διμερείς 
σχέσεις. Για να σας δώσω ένα παράδειγμα, τη Δευτέρα, νομίζω, ήμουνα στη 
Λιθουανία. Στη Λιθουανία Έλληνας υπουργός Εξωτερικών δεν είχε πάει για 
15 χρόνια. Και όμως η Λιθουανία είναι μία χώρα εξαιρετικά χρήσιμη για εμάς 
λόγω της επιρροής της στις Βαλτικές Χώρες, λόγω της επιρροής της στην Ου-
κρανία και λόγω των σχέσεων με την Πολωνία. Μέσα από μία σειρά εμμέσων 
ενεργειών μπορούν να φανούν οι Λιθουανοί χρήσιμοι σε εμάς και εμείς χρήσι-
μοι στους Λιθουανούς. Εάν μας δοθεί χρόνος, θα επεκταθώ.

Από εκεί και πέρα, υπάρχει ένας ακόμη κύκλος, ο τέταρτος, και είναι η σχέ-
ση μας με τις Ηνωμένες Πολιτείες. Όταν ήρθα στο υπουργείο, μία από τις πρώ-
τες μου φροντίδες ήταν η συμφωνία με τις Ηνωμένες Πολιτείες, η ολοκλήρω-
ση των διαπραγματεύσεων και η υπογραφή της MDCA. Είχαμε την επίσκεψη 
Πομπέο τον Οκτώβρη του 2019 στην Ελλάδα.  Η σχέση αναπτύχθηκε με τις 
ΗΠΑ σε εξαιρετικό βαθμό. Νομίζω ότι ποτέ η Ελλάδα δεν είχε τις σχέσεις που 
έχει με τις Ηνωμένες Πολιτείες. Και μάλιστα σχέσεις για τις οποίες ομονοεί 
το σύνολο του πολιτικού συστήματος της χώρας. Μάλιστα, αυτήν τη στιγμή 
διαπραγματευόμαστε μία βελτιωμένη MDCA, η οποία ελπίζω να καταφέρουμε 
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να υπογραφεί το φθινόπωρο. Αλλά γενικά η σχέση μας και με τα νομοθετικά 
σώματα των Ηνωμένων Πολιτειών και ευρύτερα με τις Ηνωμένες Πολιτείες, σε 
όποιον τομέα και αν το δείτε, είναι στο καλύτερο δυνατό τους σημείο.

Ένας άλλος κύκλος που αναπτύσσεται είναι οι σχέσεις μας με άλλες χώρες 
επιρροής, χώρες-μέλη του Συμβουλίου Ασφαλείας. Αναφέρω τη Ρωσία, αναφέ-
ρω την Κίνα, αναφέρω επίσης περιοχές στις οποίες εμείς έχουμε ένα ενδιαφέ-
ρον και στις οποίες σιγά σιγά θα αναπτύξουμε την παρουσία μας. Αναφέρομαι 
στον Καύκασο. Σε τίποτα απ’ όλα αυτά δεν πρόκειται να περιοριστούμε στα 
απλά στερεότυπα της πολιτικής μας όπως ήταν μέχρι τώρα.

Και από εκεί και πέρα, αναπτύσσουμε έναν καινούργιο κύκλο τον οποίο δεν 
είχαμε καθόλου μέχρι τώρα στο μυαλό μας. Το επόμενο Σάββατο έρχεται στην 
Ελλάδα ο υπουργός Εξωτερικών της Ινδίας. Η Ελλάδα επιδιώκει −με συγχω-
ρείτε για την υπεραισιόδοξη ίσως έκφρασή μου− να ρυμουλκήσει σιγά σιγά τη 
μεγάλη αυτή χώρα προς τη Μεσόγειο. Η Ινδία είναι μία ανερχόμενη δύναμη. 
Η ανερχόμενη αυτή δύναμη θα εμφανίσει σιγά σιγά γεωπολιτικές φιλοδοξίες. 
Εμείς θα θέλαμε η Ινδία, μία μεγάλη δημοκρατία άνω του 1 δισεκατομμυρίου, 
να είναι παρούσα και να χρησιμοποιήσει την Ελλάδα σαν entry point για την 
Ευρωπαϊκή Ένωση. Αυτό βεβαίως δεν είναι κάτι που θα γίνει αύριο το πρωί, 
αλλά ακολουθούμε μία πορεία. 

Και από εκεί και πέρα, με χώρες όπως η Αυστραλία, η Ινδονησία, η Νέα Ζη-
λανδία, η Ιαπωνία, χώρες με τις οποίες έχουμε ταύτιση απόψεων όσον αφορά 
το δίκαιο της θάλασσας και την επιρροή του στο διεθνές εμπόριο.

Αυτοί είναι οι έξι κύκλοι οι οποίοι τέμνονται βέβαια από το μεγάλο εθνικό 
ζήτημα του Κυπριακού, το οποίο σε μεγάλο βαθμό επηρεάζει και τις σχέσεις 
μας για μία σειρά από πράγματα.

Υπάρχει ένας έβδομος εν τη γενέσει κύκλος, τον οποίο όμως ακόμη δεν 
θα χαρακτήριζα, και αφορά το σταδιακό μας άνοιγμα στην Αφρική. Έχουμε 
ξεκινήσει με τη γαλλόφωνη Δυτική Αφρική, πολλαπλασιάζουμε στην περιοχή 
αυτή τις πρεσβείες μας, έχουμε ενταχθεί στην οργάνωση γαλλοφωνίας, έχουμε 
αναλάβει την εκπροσώπηση δε της Γαλλοφωνίας στις ΗΠΑ όσο και αν αυτό 
φαίνεται περίεργο.  Χρησιμοποιούμε δηλαδή την καλή μας σχέση με τη Γαλλία 
ως εισιτήριο για μια ευρεία περιοχή της Αφρικής. Αυτό όμως θα επεκταθεί σε 
όλη την Ήπειρο.

Αυτό το σχήμα είναι πολυεπίπεδο διότι επηρεάζει μία σειρά από άλλα θέ-
ματα, είτε αυτά τα θέματα αφορούν συμμετοχή μας σε διεθνείς οργανισμούς, 
το ΝΑΤΟ, τα Ηνωμένα Έθνη, τη Γαλλοφωνία όπως σας είπα, είτε θέματα όπως 
το μεταναστευτικό, τα θέματα των αγωγών της μεταφοράς υγραερίου, του 
ηλεκτρικού ρεύματος, την ελευθερία της ναυσιπλοΐας, τις μορφωτικές-πολιτι-
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στικές ανταλλαγές. Δηλαδή είναι μία πολυεπίπεδη, πολυδιάστατη πολιτική η 
οποία περιγράφεται από  τους κύκλους όπως σας τους παρουσίασα. 

Νομίζω ότι με δεδομένες τις δυνατότητες που η χώρα έχει σε συνδυασμό 
με το γεωπολιτικό της αποτύπωμα και τη γεωγραφική της θέση θα έπρεπε, 
ή θα πρέπει, να δηλώσω ότι είμαστε αρκετά ευχαριστημένοι για αυτό το 
οποίο έχει επιτευχθεί τα δύο χρόνια της διακυβέρνησης Μητσοτάκη. Θεω-
ρούμε ότι αντιμετωπίστηκε, στον βαθμό που μπορούσε να αντιμετωπιστεί, 
μια μεγάλη τουρκική επιθετικότητα, ένας μη πραγματικά γνωστός σε εμάς, 
μέχρι αυτό το χρονικό σημείο, νεοοθωμανισμός, και μπορέσαμε και χρησι-
μοποιήσαμε την τουρκική επιθετικότητα εναντίον της ίδιας της Τουρκίας. 
Δηλαδή η ίδια η Τουρκία μάς βοήθησε στο να δημιουργήσουμε κατανοήσεις 
και συμμαχίες.

Αισιοδοξούμε ότι θα μπορέσουμε με την ίδια τακτική και με τη συνεχή κινη-
τικότητα να διευρύνουμε τους ορίζοντες και να δημιουργήσουμε τελικά αυτό 
το οποίο είναι το απόλυτο ζητούμενο για τη χώρα, που είναι οι συνθήκες ώστε 
να είναι ασφαλής και να μπορέσει να ευημερήσει.

Σαν τελική παρατήρηση θα ήθελα να σας πω ότι η κυβέρνηση Μητσοτά-
κη δεν είναι με κανέναν τρόπο μία κυβέρνηση αντιτουρκική. Θα ευχόμασταν 
και ευχόμαστε να μπορέσουμε να βρούμε ένα modus vivendi με την Τουρκία. 
Όμως για να μπορέσει να επιτευχθεί αυτό, θα πρέπει και η Τουρκία να διανύσει 
μία πολύ μεγάλη απόσταση και λυπάμαι να σας πω ότι, παρατηρώντας την 
τον τελευταίο καιρό και μέσα από τις συνομιλίες που είχαμε, η απόσταση της 
Τουρκίας από το βέλτιστο σημείο σύγκλισης με την Ελλάδα, την Ευρώπη και 
τις δυτικές δυνάμεις μάλλον διευρύνεται παρά μικραίνει.

ΧΡΉΣΤΟΣ ΧΑΤΖΗΕΜΜΑΝΟΥΉΛ: Κύριε υπουργέ, περιγράψατε με ενάργεια μια πολύ 
φιλόδοξη ατζέντα. Το σχήμα των τεμνόμενων κύκλων που μας παρουσιάσατε 
είναι εντυπωσιακό. Μας δώσατε πολλή τροφή για διερεύνηση των κύκλων και 
των μεταξύ τους σχέσεων, των σημείων τομής τους. Ανοίξατε έτσι πεδίον δό-
ξης λαμπρό για τη συζήτησή μας. Αυτό που παρατηρώ εγώ είναι ότι οι κύκλοι 
σας σηματοδοτούν, αν μπορώ να το πω έτσι, μια ριζική στροφή, στον βαθμό 
που ξεφεύγουν από τον παραδοσιακό τουρκοκεντρικό επαρχιωτισμό. Ο κα-
θένας μας, νομίζω, μένει εντυπωσιασμένος από το γεγονός ότι δεν έχετε στο 
επίκεντρο των κύκλων τις ελληνοτουρκικές διαφορές, που βεβαίως αποτελούν 
το πάγιο πρόβλημα ασφαλείας. 

Νομίζω ότι η κα Κωνσταντίνα Μπότσιου μπορεί να ξεκινήσει τη συζήτηση 
και να θέσει τον δάκτυλον επί τον τύπον των ήλων.
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Ελληνική εξωτερική πολιτική και Τουρκία

ΚΩΝΣΤΑΝΤΊΝΑ ΜΠΌΤΣΙΟΥ: Πράγματι, κύριε υπουργέ, η ανάλυση της ελληνικής εξω-
τερικής πολιτικής σε γεωγραφικές και θεματικές περιοχές που κάνατε είναι 
πολύ ενδιαφέρουσα και φαίνεται ότι ξεφεύγει από την παγίδα τού να είναι 
μονοθεματική και μονοσήμαντη. 

Θα ήθελα, όμως, να επιμείνω στα ελληνοτουρκικά, με τα οποία άλλωστε 
κλείσατε την παρέμβασή σας. Ξεκινάω από την Ιστορία. Η Ελλάδα αναγνω-
ρίζει διαχρονικά μια βασική διαφορά με την Τουρκία και μάλιστα την έχει κα-
λέσει επανειλημμένως τις τελευταίες δεκαετίες να υποβάλουν οι δύο χώρες 
κοινό συνυποσχετικό και να συζητηθεί το θέμα στο Διεθνές Δικαστήριο της 
Χάγης. Μιλάω φυσικά για την οριοθέτηση της υφαλοκρηπίδας που συναφώς 
πλέον συμπαρασύρει και την ΑΟΖ. Ωστόσο η Τουρκία, κατά πάγια τακτική 
της, επιδιώκει να διευρύνει τη διαφορά, επικαλούμενη ανοιχτά θέματα και σε 
άλλα πεδία, όπως η αποστρατικοποίηση των νησιών του ανατολικού Αιγαίου, 
η μειονότητα της Θράκης, τις τελευταίες δεκαετίες οι γκρίζες ζώνες και άλλα 
θέματα. Υπάρχουν σήμερα νέα πεδία που τίθενται από την Τουρκία παρά το 
γεγονός ότι, όπως πολύ εναργώς αναφέρατε, η Τουρκία βρίσκεται σε μια θέση 
χειρότερη απ’ ό,τι στο παρελθόν σε σχέση με τη Δύση; 

Και δεύτερο υποερώτημα: Η διεύρυνση και διόγκωση της ατζέντας που 
προωθεί η Τουρκία μήπως τελικά κατά περιπτώσεις τη βοηθά να αποκτήσει 
αυτό που θα λέγαμε στο σκάκι το πλεονέκτημα της πρώτης κίνησης; Πώς 
απαντάμε εμείς ως Ελλάδα σε αυτό; Υπάρχουν περιθώρια να επιδιώξουμε και 
εμείς μία διεύρυνση του μετώπου, ειδικά σε μία εποχή που για την Τουρκία 
αναφύονται μείζονα ζητήματα, όπως το προσφυγικό-μεταναστευτικό, που ήδη 
αναφέρατε, αλλά και άλλα, όπως η οικονομική της αστάθεια και η διεθνής 
ανακίνηση περιφερειακών εθνοτικών ζητημάτων με μεγάλη σημασία; 

ΝΊΚΟΣ ΔΈΝΔΙΑΣ: Παρ’ ότι πράγματι θεωρώ ότι η ελληνική εξωτερική πολιτική δεν 
πρέπει να πάσχει από τουρκοκεντρισμό, δεν παύει να μας απασχολεί σε πολύ 
μεγάλο βαθμό για μεγάλο διάστημα, για μήνες ολόκληρους, η αναφορά στις 
ενέργειες της Τουρκίας, καθώς ήταν κομμάτι της καθημερινότητας του κάθε 
Έλληνα και πρωτοσέλιδο σε κάθε ελληνική εφημερίδα.

Καταρχάς, πράγματι η Τουρκία προσπαθεί να παρασύρει την Ελλάδα σε 
έναν τρόπο σκέψης και ενέργειας που η Ελλάδα δεν επιθυμεί. Η Τουρκία, πρώ-
τον, θέλει να αποκόψει τις διαφορές με την Ελλάδα από την ευρωπαϊκή τους 
διάσταση. Εάν παρατηρήσετε κάθε φορά, τόσο ο Πρόεδρος Ερντογάν όσο και 
ο φίλος μου ο Μεβλούτ Τσαβούσογλου και διάφοροι άλλοι Τούρκοι επίσημοι 
λένε: «να τα βρούμε μεταξύ μας, τι τους θέλετε τους ξένους;»
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Εάν εμείς καταφέραμε κάτι σε αυτό το επίπεδο, είναι να γίνει ακριβώς το 
αντίθετο. Η Τουρκία να είναι μόνιμο θέμα στο Ευρωπαϊκό Συμβούλιο ανεξαρ-
τήτως αν είμαστε ικανοποιημένοι πάντα ή όχι τόσο ικανοποιημένοι από την 
απάντηση κυρίως στο θέμα της πρόβλεψης κυρώσεων που έδινε και δίνει το 
Ευρωπαϊκό Συμβούλιο. Και τη Δευτέρα, στο Λουξεμβούργο, στους υπουργούς 
Εξωτερικών πάλι θα συζητηθεί η Τουρκία, όπως και στις 24-25 στο Συμβούλιο 
Αρχηγών.

Πλέον έχει περάσει στο ευρωπαϊκό οικοδόμημα η αντίληψη, η κεντρική πια 
αντίληψη, ότι η Τουρκία είναι ένα πρόβλημα το οποίο πρέπει να επιλυθεί. Δεν 
είναι μία χώρα σε πορεία για ευρωπαϊκή ένταξη. Με ρωτάτε αν είμαι ευτυχής 
για αυτό; Λυπάμαι, αλλά για την ελληνική εξωτερική πολιτική, με δεδομένη 
την τουρκική στάση, αυτό είναι ένα επίτευγμα. 

Από εκεί και πέρα τώρα, στο επίπεδο των θεμάτων, πράγματι η Τουρ-
κία επιχειρεί πάντα να διευρύνει ατζέντα, αλλά δεν υπάρχει κανένας λόγος 
εμείς να το δεχθούμε αυτό. Και έχουμε αντιδράσει με δύο διαφορετικούς  
τρόπους. 

Πρώτον, έχουμε δημιουργήσει ένα παράδειγμα και σας το είπα πριν. Με 
την Αλβανία οι διαφορές μας δεν είναι μόνο τα θέματα της υφαλοκρηπίδας 
και της Αποκλειστικής Οικονομικής Ζώνης, δηλαδή της μόνης διαφοράς που 
έχουμε και με την Τουρκία. Υπάρχουν και άλλα ζητήματα. Υπάρχει ζήτημα της 
ελληνικής μειονότητας, υπάρχει ζήτημα της μεθορίου. Είναι τελείως διαφο-
ρετικά θέματα αυτά. Εμείς λοιπόν θα πάμε στη Χάγη με την Αλβανία για ένα 
συγκεκριμένο θέμα. Και έχουμε δημιουργήσει ένα υπόδειγμα για την Τουρκία, 
υπόδειγμα μάλιστα με μία χώρα που είναι φιλική και προς την Τουρκία. Άρα 
δεν μπορεί να ισχυριστεί η Τουρκία ότι εμείς κατασκευάσαμε ένα υπόδειγμα 
ακριβώς για να αντιπολιτευθούμε την Τουρκία. 

Έχουμε, λοιπόν, ένα υπόδειγμα το οποίο μπορούμε να τους δείξουμε και να 
τους πούμε: κοίτα να δεις, πώς μία χώρα η οποία θέλει να συγκλίνει προς το 
ευρωπαϊκό εγχείρημα, λειτουργεί απέναντι στην Ελλάδα. Και μία χώρα που 
είναι φιλική προς την Τουρκία. 

Δεύτερον, υπάρχουν άλλα θέματα τα οποία έχουμε θέσει εμείς στους Τούρ-
κους. Το πυρηνικό εργοστάσιο στο Ακκούγιου, για το οποίο επιτέλους δέχθη-
καν οι Τούρκοι, στην τελευταία συνάντηση που είχα με τον Μεβλούτ Τσαβού-
σογλου, να αρχίσουν να μας δίνουν τις διαβεβαιώσεις για την ασφάλεια της 
ευρύτερης περιοχής μαζί με τη ρωσική εταιρεία που το κατασκευάζει. 

Επίσης, τα ζητήματα ανθρωπίνων δικαιωμάτων, τα οποία πρέπει να συζη-
τηθούν. Είναι κωμικό η Τουρκία να διδάσκει εμάς συμπεριφορά όσον αφορά 
τη μουσουλμανική μειονότητα όταν έχει εκατοντάδες χιλιάδες ανθρώπους στη 
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φυλακή και τους περισσότερους δημοσιογράφους ανά κεφαλή στη φυλακή 
από οποιαδήποτε άλλη χώρα στον πλανήτη.

Επιπλέον, η συμπεριφορά της στο μεταναστευτικό. Ουδέποτε υπήρξε ερ-
γαλειοποίηση του μεταναστευτικού από άλλη χώρα μέχρι που η Τουρκία το 
έκανε αυτό τον Φλεβάρη του 2020. Και βεβαίως άλλες χώρες −μην αναφερθώ 
ονομαστικά− άρχισαν να το μιμούνται. Θα σας πω όμως ένα παράδειγμα, ο 
Λουκασένκα στη Λευκορωσία μεταφέρει μετανάστες από το Ιράκ και προσπα-
θεί να τους περάσει μέσα στη Λιθουανία για να της ασκήσει εκβιασμό μετά 
από την προσπάθεια που κάνουμε μαζί με τη Λιθουανία να επιβληθούν επιπλέ-
ον κυρώσεις για την απαγωγή του αεροσκάφους.

Και βεβαίως η Τουρκία έχει το μεγάλο ζήτημα των διαρκών επεμβάσεών 
της, παρά το διεθνές δίκαιο, σε όλες τις χώρες της περιφέρειας. Στον Καύκασο, 
στη Λιβύη, στο Ιράκ, στη Συρία. Δεν υπάρχει χώρα στην περιφέρειά της στην 
οποία η Τουρκία να μην έχει επέμβει παράνομα.

Και να μην αναφερθώ σε μία πολιτική δημιουργίας βάσεων δεξιά και αρι-
στερά.  Στη Σομαλία, στο Ιράκ, στο Κατάρ και αλλού. Επιδιώκει να αποκτήσει 
ένα γεωπολιτικό αποτύπωμα, το οποίο να μπορεί να χρησιμοποιήσει από εκεί 
και πέρα για να πετύχει δευτερεύοντα πλεονεκτήματα στην ευρύτερη περιοχή 
στην οποία επιθυμεί να ασκήσει έναν ρόλο περιφερειακής υπερδύναμης, κάτι 
που ούτε η οικονομία της ούτε η δομή της κοινωνίας της επιτρέπουν.

Άρα, πράγματι έχετε απόλυτο δίκιο, η Τουρκία προσπαθεί να μας σύρει σε 
έναν τρόπο επίλυσης διαφορών που για εμάς δεν θα ήταν ευνοϊκός. Όμως αυτό 
δεν το έχει καταφέρει. Αντίθετα, έχουμε διευρύνει το ακροατήριό μας, έχουμε 
αλλάξει τη γλώσσα που χρησιμοποιούμε, έχουμε πάψει να ντρεπόμαστε για 
πράγματα. 

Μέχρι αυτή την κυβέρνηση, η Ελλάδα παρίστανε ότι δεν ακούει το casus 
belli από την πλευρά της Τουρκίας. Η κυβέρνηση Μητσοτάκη προβάλλει το 
casus belli ως στοιχείο της απαράδεκτης συμπεριφοράς της Τουρκίας απέναντί 
μας. Η Τουρκία είναι η μόνη χώρα στον πλανήτη η οποία έχει εκδώσει απειλή 
πολέμου κατά άλλης χώρας. Και μάλιστα, επιπλέον, εάν η άλλη χώρα ασκήσει 
δικαίωμα το οποίο προβλέπεται από το διεθνές δίκαιο. Αυτό εμείς δεν πρέπει 
να το κρύβουμε. Πρέπει να το αναδείξουμε ως στοιχείο της επεκτατικότητας 
και του παραλογισμού της τουρκικής συμπεριφοράς.

Άρα έχουμε έναν διαφορετικό τρόπο αντιμετώπισης. Νομίζω έναν ευρω-
παϊκό, σύγχρονο τρόπο αντιμετώπισης, που σε έναν βαθμό αποκαθιστά την 
ισορροπία ανάμεσα στις κατά πολύ μεγαλύτερες τουρκικές δυνατότητες σε 
σχέση με τις δικές μας δυνατότητες.
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Η επιλογή της διεύρυνσης 
των περιφερειακών συνεργασιών 

ΚΩΝΣΤΑΝΤΊΝΟΣ ΛΆΒΔΑΣ: Ένα από τα πιο ενδιαφέροντα στοιχεία της ελληνικής 
εξωτερικής πολιτικής κατά τα τελευταία έτη είναι, βεβαίως, η διεύρυνση των 
περιφερειακών συνεργασιών. Και εκεί έχουμε να κάνουμε με τρίγωνα, με κου-
αρτέτα, καμιά φορά και με κουιντέτα, με σεπτέτα, με διάφορα σχήματα. Αλλά 
όλο αυτό είναι πάρα πολύ ενδιαφέρον, διότι ναι μεν μπορούμε να δούμε, αν 
πάμε πίσω στην ιστορία της ελληνικής εξωτερικής πολιτικής, διάφορες αναλο-
γίες, όμως τώρα έχουμε μια πολύ ενεργητική προσπάθεια να εντάξουμε σε μια 
εθνική στρατηγική αυτού του είδους τις συνεργασίες.

Και βεβαίως αφορούν, αν δούμε, τη Σαουδική Αραβία, τα Ηνωμένα Αραβι-
κά Εμιράτα, πριν από αυτά και την Αίγυπτο − δεν αναφέρω το Ισραήλ γιατί το 
θεωρώ πιο αυτονόητο κομμάτι τριγώνου. 

Αναφέρονται όμως στο αραβικό κομμάτι και σε περιοχές στις οποίες υπάρ-
χει ένα ακροατήριο το οποίο, εν μέρει τουλάχιστον, είναι πολύ ευαίσθητο στα 
κελεύσματα του πολιτικού Ισλάμ. Κατά συνέπεια είναι ένα πολύ ειδικό ακρο-
ατήριο. 

Εδώ λοιπόν το ζήτημα είναι αφενός πράγματι σε επίπεδο τομέων περιφε-
ρειακών συνεργασιών. Έχουμε κάτι καινούργιο τα τελευταία χρόνια και αυτό 
το καινούργιο, όπως είπα, πρέπει να το δούμε μέσα από διάφορα σχήματα και 
διάφορες γεωμετρίες, καθώς είναι μια δύσκολη περιοχή, εν μέρει λόγω του ότι 
αποτελεί ακροατήριο το οποίο αντιδρά στο πολιτικό Ισλάμ, εν μέρει θετικά, 
ακόμη και σε κινηματική βάση. Θυμίζω τους Αδελφούς Μουσουλμάνους.

Και το ερώτημα είναι διττό. Αφενός το ερώτημα είναι τι ακριβώς είναι −
και είναι πολύ χρήσιμο για όλους μας να ακούσουμε τι ακριβώς πιστεύετε− η 
προστιθέμενη αξία αυτής της προσπάθειας στα τρίγωνα, τα τετράγωνα, στα 
κουαρτέτα και τα λοιπά σε όλη την περιοχή. Και δεν αναφέρομαι μόνο στα 
προφανή, όπως είναι το Ισραήλ, ούτε στο Ισραήλ και την Αίγυπτο. Αναφέρο-
μαι και στη Σαουδική Αραβία, αναφέρομαι βεβαίως στα Εμιράτα, αναφέρομαι 
σε χώρες τις οποίες ήδη κρίνατε σκόπιμο να αναφέρετε και στην εισαγωγική 
σας τοποθέτηση. Ποια είναι ακριβώς η προστιθέμενη αξία για την Ελλάδα του 
21ου αιώνα με αυτή την προσέγγιση; Η εξισορρόπηση στην οποία αναφέρθηκε 
και ο Χρήστος Χατζηεμμανουήλ είναι κάτι που έρχεται εύκολα στο μυαλό βε-
βαίως και σε έναν βαθμό είμαι βέβαιος ότι πρόκειται περί αυτού, αλλά είπαμε 
ότι θέλουμε να ξεφύγουμε από τον τουρκοκεντρισμό και νομίζω ότι είναι και 
άλλα τα στοιχεία που δίνουν προστιθέμενη αξία.

Και ένα παρεπόμενο ερώτημα: Μπορείτε να μας πείτε τι ακριβώς συμβαίνει 
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στη Λιβύη σήμερα; Μιας και αναφερόμαστε στην ευρύτερη περιφέρεια, πολύ 
θα ήθελα να ακούσω ένα σχόλιο από τον Έλληνα υπουργό Εξωτερικών. 

ΝΊΚΟΣ ΔΈΝΔΙΑΣ: Η λογική όλων αυτών των πολλαπλών ως προς τον αριθμό σχη-
μάτων, διμερών, τετραμερών, πενταμερών, τρία συν ένα, τρία συν δύο, κ.λπ., 
είναι η δημιουργία κατανοήσεων μεταξύ χωρών στη βάση διαφορετικών επιπέ-
δων, όπως αναφέραμε προηγουμένως. Αυτά τα σχήματα, όπως σωστά είπατε κι 
εσείς, δεν εμπίπτουν μόνο στην προσπάθεια δημιουργίας μια εξισορροπητικής 
ισχύος απέναντι στην τουρκική επεκτατικότητα. Αντίθετα, έχουν τη λογική 
της δημιουργίας ενός διεθνούς κλίματος κατανόησης πάνω σε συγκεκριμένα 
ζητήματα, ανοιχτά και για την Τουρκία εφόσον θα ήθελε να προσχωρήσει σε 
αυτά, θεωρητικά βέβαια γιατί αυτό προϋποθέτει μια μεγάλη αλλαγή από την 
άλλη πλευρά. Παράδειγμα, η ενέργεια. Υπάρχει μια κατανόηση μεταξύ συγκε-
κριμένων χωρών της ανατολικής Μεσογείου τόσο όσον αφορά τα θέματα των 
αγωγών όσο και ως προς την εκμετάλλευση, την εξόρυξη και κυρίως τη με-
ταφορά ενέργειας, είτε αυτή είναι ηλεκτρική ενέργεια είτε είναι φυσικό αέριο 
προς την Ευρώπη. 

Στην άμυνα, επίσης, υπάρχουν κατανοήσεις με διάφορες χώρες. Το Ισραήλ 
είναι μία χώρα, τα Ηνωμένα Αραβικά Εμιράτα είναι μία άλλη χώρα, η Αίγυπτος 
είναι μία άλλη χώρα. Υπάρχουν κατανοήσεις όσον αφορά την αμυντική στρα-
τηγική των χωρών αυτών εφόσον προκληθούν πέρα από τους παραδοσιακούς 
σχηματισμούς, όπως παραδείγματος χάρη το ΝΑΤΟ, στο οποίο ούτως ή άλλως 
η χώρα μετέχει.

Το ίδιο ισχύει και για το Ισλάμ. Νομίζω ότι, αν υπάρχει κάτι για το οποίο 
η χώρα μπορεί να υπερηφανεύεται, είναι ότι κατάφερε και αφαίρεσε από την 
Τουρκία το επιχείρημα ότι εκπροσωπεί τον μουσουλμανικό κόσμο απέναντι 
σε ένα «επιθετικό» χριστιανικό κράτος, την Ελλάδα δηλαδή. Και το κατάφερε 
όχι στο πλαίσιο της αντιπαράθεσης αλλά στο πλαίσιο ενός διαλόγου πολιτι-
σμών, το οποίο παρεμπιπτόντως η Τουρκία έχει επιχειρήσει να δημιουργήσει 
με την Ισπανία στο παρελθόν. Μάλιστα, η Τουρκία τη δική μας συμπεριφορά, 
αφού δεν μπορεί να την τεκμηριώσει, την παρουσιάζει ως μία κακομαθημένη 
συμπεριφορά και προσπαθεί πάντοτε στον Οργανισμό Ισλαμικών Κρατών να 
υπάρχουν καταδικαστικά ψηφίσματα για εμάς.

Αυτήν τη στιγμή η Ελλάδα έχει στρατηγικό συνομιλητή τη χώρα η οποία 
έχει τους ιερούς τόπους του Ισλάμ στο έδαφός της, τη Σαουδική Αραβία, η 
οποία εμφανίζεται στον Οργανισμό Ισλαμικών Κρατών υπερασπιστής της Ελ-
λάδας απέναντι στις τουρκικές κατηγορίες. Έχει επίσης συνεργάτη τα Ηνωμέ-
να Αραβικά Εμιράτα στα Βαλκάνια, στην εκπαίδευση των νέων μουσουλμά-
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νων των Βαλκανίων, ώστε να μην υποκύπτουν στον ριζοσπαστισμό και να μη 
μετατρέπονται σε εθελοντές του νυν ΙSIS ή του οποιουδήποτε μελλοντικού 
μουσουλμανικού κινήματος εναντίον της Δύσης και των αξιών που η Δύση και 
η Δημοκρατία εκπροσωπούν.

Όλες αυτές λοιπόν οι αλληλοκατανοήσεις δημιουργούν ένα πλέγμα το 
οποίο οδηγεί εξ ανάγκης τις χώρες είτε σε σύγκλιση προς αυτό, μέσα από τη 
δυναμική την οποία αναπτύσσει, είτε αλλιώς σε μία απομονωμένη παρου-
σία, η οποία έχει μεγάλο κόστος για αυτόν που αυτοαπομονώνεται. Άρα συ-
νεισφέρουν στην δημιουργία ενός ασφαλέστερου πλαισίου στην ευρύτατη  
περιοχή μας.

Και βέβαια θα πρέπει πάντα να σας αναφέρω το Δίκαιο της Θάλασσας 
και την UNCLOS, τη Διεθνή Σύμβαση για το Δίκαιο της Θάλασσας. Σε λίγες 
ημέρες θα συνεδριάσει στα Ηνωμένα Έθνη μία ομάδα στην οποία η Ελλάδα 
παίζει έναν πολύ σημαντικό ρόλο, υπό την έννοια του πρωταγωνιστικού και 
οργανωτικού ρόλου. Πρόκειται για χώρες-φίλους της UNCLOS, στην οποία 
έχουν ενταχθεί κράτη όπως η Αργεντινή, αλλά και η Ολλανδία και η Γερμανία. 
Προσπαθούμε να δημιουργήσουμε κατανοήσεις ως προς τους κανόνες που 
θα πρέπει να διέπουν την οριοθέτηση θαλασσίων ζωνών. Και παρακαλώ, μη 
διαφύγει της προσοχής σας ότι εδώ και λίγες ημέρες ο Άντονι Μπλίνκεν δη-
μοσίως προέτρεψε τη χώρα του, τις Ηνωμένες Πολιτείες, να συνυπογράψουν 
την UNCLOS, η οποία παρεμπιπτόντως είναι και τμήμα του ευρωπαϊκού κε-
κτημένου.

Όλο αυτό, λοιπόν, το πλαίσιο δημιουργίας σειράς κατανοήσεων θεωρούμε 
ότι δημιουργεί ένα πλαίσιο πολιτικής του 21ου αιώνα που αφήνει στο χθες τη 
λογική των κανονιοφόρων, την οποία μετήλθε η γείτονα χώρα και κάποιες άλ-
λες χώρες στον πλανήτη, θεωρώντας ότι έτσι μπορούν να εκβιάσουν πολιτικό 
αποτέλεσμα. Δεν μπορούν να εκβιάσουν πια πολιτικό αποτέλεσμα με αυτή τη 
συμπεριφορά. Ο πλανήτης έχει περάσει σε μία άλλη εποχή, χωρίς να σημαίνει 
ότι υποτιμώ τις τεράστιες δυσκολίες που υπάρχουν μέχρι να φτάσουμε τελικά 
σε μία ιδεατή κατάσταση. Όμως, τουλάχιστον, όποιος ενεργεί έξω από τα απα-
ράδεκτα πλαίσια κατανόησης,  φαίνεται ως ένας απομονωμένος, disruptor της 
παγκόσμιας ζωής. 

Στη Λιβύη τώρα. Η Λιβύη είναι μία αμαρτωλή ιστορία. Καταρχάς, πρέπει να 
είμαστε ειλικρινείς μεταξύ μας, ξεκινά με μία αποτυχία της Δύσης, διότι η ανα-
τροπή του καθεστώτος Καντάφι όφειλε να έχει μελετηθεί και να έχει υπάρξει 
μία διάδοχη κατάσταση η οποία να οδηγήσει τη Λιβύη, μία πάμπλουτη χώρα, 
όσον αφορά τις δυνατότητές της, στη δημοκρατία και στην ευημερία. Αντίθε-
τα, αφέθηκαν τα πράγματα στην τύχη τους και βεβαίως η Λιβύη υπαναχώρησε 
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σε ένα καθεστώς φυλών, όσων υπάρχουν και ζουν εκεί. Έτσι, οδηγήθηκε σε 
μία κατάσταση εμφύλιου πολέμου που τελικά κατέληξε σε μία σταθεροποί-
ηση ανάμεσα στη δυτική και την ανατολική Λιβύη. Και έχουμε την ελπίδα η 
χώρα αυτή να οδηγηθεί στις 24 Δεκεμβρίου σε εκλογές. Στην απελπισία της η 
κυβέρνηση της δυτικής Λιβύης, η κυβέρνηση Σάραντζ, υπέγραψε συμφωνίες 
με την Τουρκία απολύτως καταχρηστικές, τελείως αντικείμενες στο διεθνές 
δίκαιο. Οι συμφωνίες αυτές χρησιμοποιήθηκαν από την Τουρκία για τη με-
ταφορά τουρκικών στρατευμάτων και μισθοφόρων στη Λιβύη. Επειδή το ένα 
φέρνει το άλλο, από την άλλη πλευρά μετακινήθηκαν μισθοφόροι ιδιωτικής 
εταιρείας, ρωσικής προέλευσης, της Wagner, στη δυτική Λιβύη. Και από εκεί 
και πέρα η Δύση προσπαθεί να δημιουργήσει έναν δρόμο, ένα roadmap, για να 
οδηγήσει ξανά τη χώρα στην ομαλότητα.

Η Ελλάδα κάνει ό,τι μπορεί με τις μικρές της σχετικά δυνάμεις για να διευ-
κολύνει αυτή την πορεία. Είμαστε από τις πρώτες χώρες που επανεργοποιήσα-
με την Πρεσβεία μας, ανοίξαμε Προξενείο στη Βεγγάζη, ενώ υπάρχει ελληνική 
εταιρεία που κατασκευάζει ένα μεγάλο εργοστάσιο παραγωγής ηλεκτρικής 
ενέργειας στη δυτική Λιβύη. Διατηρούμε έναν πολύ ενεργητικό ρόλο συμμε-
τοχής στα πράγματα με διαρκείς επαφές και με την ανατολική και με τη δυτική 
Λιβύη. 

Από την άλλη, βεβαίως, αντιμετωπίζουμε τη γερμανική εμμονή να μη θέλει 
να έχει ενεργητικό ρόλο η Ελλάδα. Αυτό οφείλεται στο ότι η Γερμανία για 
κάποιον δικό της λόγο θεωρεί ότι θα περιπλέξει αυτά τα πράγματα. Κάνει ένα 
τεράστιο λάθος, αλλά αυτό, εν πάση περιπτώσει, είναι ειδικό ζήτημα. Όμως 
χθες μιλούσα με τον Νόρλαντ, τον Αμερικανό πρέσβη, ο οποίος είναι υπεύ-
θυνος για τον συντονισμό της αμερικανικής πολιτικής στη Λιβύη και με τον 
οποίο έχουμε τακτικές συνομιλίες. Προσπαθούμε όλοι οι σοβαροί παράγοντες, 
ο καθένας κατά τη δυνατότητά του, να οδηγήσουμε τη Λιβύη σε μία διέξοδο η 
οποία θα επαναφέρει τη χώρα σε μία κατάσταση λειτουργίας. Αυτό το οποίο 
θα αποτελέσει απόλυτη αποτυχία είναι η Λιβύη να είναι μία διαλυμένη χώρα, 
failed state, η οποία θα λειτουργεί ως μεταναστευτικός δίαυλος που θα πιέζει 
την Ευρώπη και από την κεντρική οδό, παράτυπης μετανάστευσης.

Είναι στρατηγικό λοιπόν συμφέρον, ιδίως της Ευρωπαϊκής Ένωσης, η ομα-
λοποίηση της κατάστασης στη Λιβύη, η επάνοδος σε μια κανονικότητα και η 
εκλογή μιας δημοκρατικής κυβέρνησης. Αν αυτό συμβεί, η Ελλάδα θεωρεί ότι 
τα τουρκολυβικά μνημόνια θα πεταχτούν στον κάλαθο των αχρήστων, όπου 
ανήκουν, διότι καμιά σοβαρή κυβέρνηση, ανεξαρτήτως ιδεολογικής τοποθέ-
τησης, δεν θα δεχθεί να μπει στον στενό κορσέ μιας τουρκικής ατζέντας την 
οποία έχει επιβάλει το καθεστώς απειλής στην κυβέρνηση Σάρατζ.
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Ενεργειακοί πόροι Ανατολικής Μεσογείου 

ΠΑΝΤΕΛΉΣ ΣΚΛΙΆΣ: Κύριε υπουργέ, θα ήθελα να βάλω στην εικόνα και στην Κυ-
πριακή Δημοκρατία, και πιο συγκεκριμένα το ζήτημα της εκμετάλλευσης των 
πετρελαϊκών πηγών στην ανατολική Μεσόγειο. Πολλοί ανέμεναν ότι το δέ
λεαρ της εκμετάλλευσης του ενεργειακού πλούτου στην ανατολική Μεσόγειο 
θα υποβοηθούσε την επίλυση του Κυπριακού. Αυτό δεν επιβεβαιώθηκε από τα 
πράγματα και τις εξελίξεις. Αντιθέτως, παρατηρήθηκε όξυνση της ρητορικής 
και διεύρυνση των επιδιώξεων της Τουρκίας. 

Υπάρχουν τρόποι και προϋποθέσεις επίλυσης της διαφοράς ώστε να γίνει 
εφικτή η εκμετάλλευση αυτών των ενεργειακών πόρων. Και αν εξετάσουμε 
το ζήτημα από μια διαφορετική σκοπιά, όλοι δέχονται ότι η Ευρώπη πρέπει 
να μειώσει την ενεργειακή της εξάρτηση. Και σε αυτό, βεβαίως, εμφανώς θα 
συνέβαλλε η εκμετάλλευση των κοιτασμάτων της ανατολικής Μεσογείου. 

Μήπως όμως τελικά ο υπερτονισμός αυτής της προοπτικής μάς φέρνει σε 
αντίθεση με τις παγκόσμιες στοχεύσεις για ταχεία απεξάρτηση από τα υγρά 
καύσιμα; Σας ευχαριστώ. 

ΝΊΚΟΣ ΔΈΝΔΙΑΣ: Μου δίνετε την ευκαιρία να μιλήσω για ένα ενδιαφέρον ζήτημα, 
στο οποίο η κυβέρνηση Μητσοτάκη δεν έχει την παραδοσιακή τοποθέτηση 
που έχουν συνήθως τα κεντροδεξιά συντηρητικά κόμματα, γιατί θεωρούμε τον 
εαυτό μας «πράσινο κόμμα».

Αλλά πρώτα θέλω να κάνω μια διευκρίνιση, καθώς έχω κάνει μια τοποθέ-
τηση όταν βρισκόμουν στη Σαουδική Αραβία και δεν θέλω να υπάρχει καμία 
παρεξήγηση επ’ αυτής. Αναφέρομαι πρώτα στην Ελλάδα πριν επεκταθώ. Το 
υπάρχον ενεργειακό πρόγραμμα της χώρας, δηλαδή οι δοθείσες άδειες και τα 
λοιπά, θα ολοκληρωθεί. Το ερώτημα όμως είναι ποιο είναι το μέλλον της ενέρ-
γειας του πλανήτη, ποιο είναι το μέλλον της ενέργειας της Ελλάδας και της 
Ευρώπης;

Εμείς πιστεύουμε ότι το μέλλον βρίσκεται στις ανανεώσιμες πηγές. Αυτό, 
όμως, δεν σημαίνει ότι δεν υπάρχει μια μεγάλη μεταβατική περίοδος, κατά την 
οποία η χώρα και η Ευρώπη θα πρέπει να προμηθεύονται τουλάχιστον αέριο, 
το οποίο είναι το καύσιμο της μετάβασης προς τη νέα εποχή, και ότι δεν υπάρ-
χουν ήδη πηγές όπως τα κοιτάσματα φυσικού αερίου στην Αίγυπτο, το προϊόν 
των οποίων πρέπει να μεταφερθεί προς την Ευρώπη, προκειμένου αυτή να 
μην είναι απολύτως εξαρτημένη από τις πηγές ενέργειας του Βορρά. Επίσης, 
πρέπει να σας πω ότι αυτό που προβλέπω με πάσα βεβαιότητα στο μέλλον 
είναι ότι η παραγωγή ηλεκτρικού ρεύματος διά της ηλιακής ενέργειας και τη 
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μετατροπή σε υδρογόνο των ρύπων θα γίνεται στις χώρες αυτές της ευρύτερης 
Μέσης Ανατολής. Άρα και πάλι θα πρέπει να υπάρξει ενεργειακή επικοινωνία 
των χωρών αυτών με την Ευρώπη, η οποία θα είναι ένας πολύ μεγαλύτερος 
καταναλωτής ενέργειας στο μέλλον, όπως βέβαια θα είναι και η Αφρική, αλλά 
αυτό εκφεύγει της συζήτησής μου.

Όλο αυτό λοιπόν το πλαίσιο προϋποθέτει μια κατανόηση μεταξύ των χω-
ρών της Μεσογείου, καταρχάς για την εκμετάλλευση ευρεθεισών ή μελλοντι-
κών, αλλά αξιοποιήσιμων, από πλευράς τουλάχιστον κόστους, πηγών ενέργει-
ας, αλλά και τη μεταφορά αυτής της ενέργειας προς την Ευρώπη, δηλαδή προς 
τους καταναλωτές, ώστε να μειωθεί το κόστος της. 

Ανοίγω μια παρένθεση για να πω ότι ως Ελλάδα έχουμε πολύ ακριβό κόστος 
ενέργειας. Η θετική επιρροή της μείωσης του κόστους ενέργειας στο ΑΕΠ έχει 
υπολογιστεί πάνω από 2-3 μονάδες, άρα τίθεται το ζήτημα αν θα μπορέσουμε 
να επιτύχουμε σε ρεαλιστικές τιμές ενέργειας. Αυτό προϋποθέτει μια ευρύτε-
ρη κατανόηση στην περιοχή. Έχουν ακουστεί διάφορες ιδέες. Μια ιδέα είναι 
η ευρωπαϊκή ιδέα, την οποία περιέργως προσυπογράφει και η Τουρκία αλλά 
με παραμέτρους, μιας διάσκεψης των μεσογειακών χωρών. Όμως κάτι τέτοιο 
δεν μπορεί να προχωρήσει για έναν πολύ βασικό λόγο. Διότι η Τουρκία αφε-
νός μεν δεν αναγνωρίζει την Κυπριακή Δημοκρατία, άρα δεν αναγνωρίζει τις 
συμφωνίες οριοθέτησης που έχει συνάψει η Κυπριακή Δημοκρατία και επίσης 
απαιτεί να υπάρχει ως συνομιλητής σε αυτήν τη συνδιάσκεψη η φερόμενη ως 
Τουρκοκυπριακή Δημοκρατία της Βόρειας Κύπρου, δηλαδή το ψευδοκράτος, 
το οποίο και δεν πρόκειται να δεχθούμε ποτέ. Επομένως η προσπάθεια αυτή 
έχει προσκόμματα.

Από την άλλη, πιστεύω ότι υπάρχει μεγάλη θέληση των υπολοίπων χωρών 
να βρεθεί τρόπος συνεννόησης και εξεύρεσης λύσεων και τελικά οι λύσεις αυ-
τές θα δοθούν. Επίσης η East Mediterranean Gas Forum, που αυτήν τη στιγμή 
έχει υπογραφεί και λειτουργεί με πρωτοβουλία της Αιγύπτου, είναι ένα τέτοιο 
παράδειγμα μιας συνεργασίας. 

Ειλικρινά προσβλέπω σε πολύ στενότερη και μεγαλύτερη περιφερειακή συ-
νεργασία και πιστεύω ή ελπίζω ότι με την ωρίμανση του χρόνου και την ωρί-
μανση των συνθηκών η Τουρκία θα αντιληφθεί ότι είναι και δικό της συμφέρον 
να είναι τμήμα της αρχιτεκτονικής της ενέργειας της ευρύτερης περιοχής μας, 
παρά να μένει σαν ένας κακομαθημένος μαθητής στη γωνία ο οποίος φωνάζει 
επειδή δεν τον παίζουν τα υπόλοιπα παιδιά.

Επίσης, παρακολουθώντας τις τουρκικές κινήσεις, λυπάμαι που η Τουρκία 
δεν φαίνεται να έχει σαφώς προσλάβει την πρόκληση της πράσινης οικονο
μίας. Βλέπω, δηλαδή, μια θρησκευτική προσήλωση στις εξορύξεις υδρογοναν-
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θράκων και με το Ακκούγιου στην πυρηνική ενέργεια, τη στιγμή που νομίζω 
ότι η ανθρωπότητα κινείται σε μια νέα εποχή.

Αξία των διμερών σχέσεων  
και πολύπλευρων συνεργασιών της Ελλάδας 

ΚΩΝΣΤΑΝΤΊΝΑ ΜΠΌΤΣΙΟΥ: Η συζήτησή μας καλύπτει κατ’ ανάγκην πολλά επιμέρους 
θέματα. Εγώ θα σας παρακαλούσα να επιστρέψουμε στον τρίτο από τους κύ-
κλους που αναφέρατε. Το ερώτημα αφορά τις διμερείς σχέσεις που αναπτύσ-
σονται σε ένα επίπεδο διαφορετικό απ’ ό,τι στο παρελθόν και δείχνουν μια 
σοβαρή διαφοροποίηση της ελληνικής εξωτερικής πολιτικής.

Από τη μία πλευρά υπάρχουν οι πολιτικές που συστηματικά ασκεί η Ελλά-
δα στο πάγιο σύστημα του ΝΑΤΟ και της Ευρωπαϊκής Ένωσης, από την άλλη 
πλευρά όμως βλέπουμε πραγματικά −είναι πολύ ορατό πλέον− ότι μπαίνει και 
σε επιμέρους συνεργασίες, με την ελπίδα ότι αυτές οι συνεργασίες μπορεί να 
μετεξελιχθούν και σε σταθερότερες στρατηγικές σχέσεις. Σε αυτή την κατη-
γορία εμπίπτει η πολυεπίπεδη συνεργασία με τη Γαλλία, η προσέγγιση με την 
Ιταλία, όπως και η προαναφερθείσα συνεργασία με χώρες της ανατολικής Με-
σογείου ή και του Κόλπου. Αναφέρατε την Αίγυπτο, το Ισραήλ, τα Ηνωμένα 
Αραβικά Εμιράτα, τη Σουηδική Αραβία, το Κουβέιτ και σίγουρα υπάρχουν και 
θα υπάρξουν κι άλλες.

Θα ήθελα να ρωτήσω, πρώτον, αν αυτού του είδους η πολιτική δημιουργεί 
ενδεχομένως αντικίνητρα σε πιθανές επιθετικές ενέργειες και τρίτων χωρών, 
δηλαδή αν μας ενισχύει έναντι δυνητικών ή υπαρκτών αντιπάλων. 

Και δεύτερον, αν ενισχύει και τη φωνή της Ελλάδας απέναντι στους συμ-
μάχους της. Διότι έχουμε δει τα τελευταία χρόνια πολλές φορές η Ελλάδα να 
μην ακούγεται όταν απλώς από καιρού εις καιρόν προσφεύγει στους ισχυρούς 
συμμάχους της για να λύσει διαπληκτισμούς, ρίξεις, κυρίως με την Τουρκία, 
όπως συνέβη στα Ίμια. Αντίθετα, δείχνουν πολύ μεγαλύτερη προσοχή όταν η 
Ελλάδα αποδεικνύει πως μπορεί να συνεισφέρει και σε ευρύτερες στρατηγικές 
επιδιώξεις πέραν του οικείου πλαισίου. 

Μπορείτε να μας δώσετε τη δική σας αντίληψη γύρω από αυτά τα δύο επί-
πεδα; Τα αντικίνητρα για τους πιθανούς επιτιθέμενους, αλλά και τα κίνητρα 
ώστε να μας ακούσουν περισσότερο οι εταίροι μας. 

ΝΊΚΟΣ ΔΈΝΔΙΑΣ: Τα ερωτήματά σας είναι αρκετά δύσκολα. Θα προσπαθήσω να 
σας απαντήσω.

Θα μου επιτρέψετε, όμως, πρώτα να συμπληρώσω κάτι σε αυτό που είπατε 
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εσείς όσον αφορά το διμερές επίπεδο στο πλαίσιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 
Σήμερα ήταν στην Αθήνα η υπουργός Εξωτερικών και Αναπληρώτρια Πρωθυ-
πουργός του Βελγίου, η Σοφί Βιλμές, εις ανταπόδοση της επίσκεψης που είχα 
κάνει στο Βέλγιο τον Ιανουάριο. Επίσκεψη Έλληνα υπουργού Εξωτερικών στο 
Βέλγιο είχε γίνει πριν 10 χρόνια. Το Βέλγιο δεν είναι αμελητέα χώρα και επίσης, 
εκτός του πλαισίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης, είναι μία χώρα εξαιρετικά σημα-
ντική και εξαιρετικά χρήσιμη για εμάς στο ΝΑΤΟ. Μία χώρα δηλαδή που με 
την πολιτική που ασκεί μπορούμε να βρούμε κοινούς στόχους και να στηρίξει 
επιλογές μας σε οργανισμούς τους οποίους η Τουρκία λόγω του μεγάλου της 
στρατού έχει έναν πολύ βαρύνοντα ρόλο.

Άλλη τέτοια χώρα είναι η Ολλανδία. Με την Ολλανδία έχουμε τεράστι-
ες δυνατότητες στην απόκτηση τεχνογνωσίας όσον αφορά την ενσωμάτωση 
του οικονομικού αντικειμένου στο Υπουργείο Εξωτερικών. Εννοώ δηλαδή την 
προσπάθεια το Υπουργείο Εξωτερικών να καταστεί η «ρεσεψιόν» της Ελλάδας 
στην αναζήτηση, τη διευκόλυνση και την εκπομπή επενδύσεων προς το εξω-
τερικό.

Η Λιθουανία, σας είπα προηγουμένως, μπορεί να μας βοηθήσει στις Βαλτι-
κές Χώρες, στην Πολωνία. Υπάρχει τεράστιο έδαφος ανάπτυξης του διμερούς 
επιπέδου που δίνει άλλες δυνατότητες στη χώρα, πέρα από τα παραδοσιακά 
«κακοί Τούρκοι, καλοί Τούρκοι, Ηνωμένα Έθνη» και τα λοιπά. Και πρέπει να 
τα αναζητήσουμε αυτά τα πράγματα.

Επίσης, αυτό −και το είπατε πάρα πολύ σωστά− μας καθιστά χρήσιμους. 
Και επειδή προτιμώ να μιλάω με παραδείγματα, σήμερα προ ολίγου μίλησα 
με τον υπουργό Εξωτερικών του Ιράκ. Γιατί; Για να βοηθήσω τη Λιθουανία να 
αντιμετωπίσει τη μεταφορά μεταναστών από το Ιράκ, μέσω της Κωνσταντι-
νούπολης, από τη Λευκορωσία στα σύνορά της. Στο Ιράκ έχουμε δημιουργήσει 
μία σχέση και μετά από δύο εβδομάδες θα πάμε ξανά με τον Πρωθυπουργό, κ. 
Μητσοτάκη, στη Βαγδάτη και στο Ερμπίλ. Προσπαθούμε λοιπόν να είμαστε 
οι διευκολυντές, αν μου επιτρέπετε την έκφραση, μεταξύ διαφόρων μεσαίων 
χωρών, από τις οποίες κι εμείς ζητάμε διάφορα πράγματα. Και από την άλλη 
έχουμε πράγματα να προσφέρουμε. Παραδείγματος χάριν, στα Βαλκάνια. Οι 
Ηνωμένες Πολιτείες προσβλέπουν στην Ελλάδα όχι μόνο ως αξιόπιστο συνο-
μιλητή για την κατάσταση στα Βαλκάνια, όχι μόνο ως μία χώρα που έχει πάψει 
εδώ και καιρό να είναι μέρος του βαλκανικού προβλήματος, αλλά μία χώρα η 
οποία εκπέμπει σταθερότητα και μπορεί και να προτείνει και να διευκολύνει 
λύσεις στην περιοχή.

Η Ελλάδα είναι αποδεκτή και ιδιαιτέρως συμπαθής, ακόμη και στο Κόσσο-
βο, το οποίο δεν το έχουμε αναγνωρίσει.  Θεωρείται μία χώρα με θετικό αποτύ-
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πωμα. Είναι μία χώρα η οποία συζητάει με τη Βοσνία-Ερζεγοβίνη προσπαθώ-
ντας να βοηθήσει το κρατικό αυτό μόρφωμα να βρει λύση στα αδιέξοδά του. 
Έχει πετύχει να έχει μία κατανόηση και με τις υπόλοιπες χώρες, Σλοβενία και 
Κροατία, όσον αφορά τα δυτικά Βαλκάνια, κάτι που δεν είχαμε ποτέ καταφέρει 
ως τώρα. Έχει συνεννοήσεις με την Καθολική Εκκλησία για ζητήματα των δυ-
τικών Βαλκανίων εκεί που η Καθολική Εκκλησία έχει παρουσία και συνυπάρχει 
το χριστιανικό με το μουσουλμανικό στοιχείο, και τέλος, όπως είπα πριν, έχει 
κατανοήσεις με τα Εμιράτα για το μουσουλμανικό στοιχείο των Βαλκανίων.

Δηλαδή έχουμε μία δυνατότητα πολυεπίπεδης συνεννόησης με μία σειρά 
από περιφερειακούς παράγοντες οι οποίοι καθιστούν και εμάς με τη σειρά μας 
αξιόπιστους στις μεγάλες χώρες, όπως τις ΗΠΑ, που μπορούν να εμπιστευ-
τούν εμάς για να διευκολύνουμε τη δική τους πολιτική στην ευρύτερη περιοχή, 
όταν αυτή βεβαίως ταυτίζεται με τα δικά μας συμφέροντα και τις δικές μας 
κατανοήσεις. 

Άρα η Ελλάδα έχει τεράστιες δυνατότητες να παίξει τον ρόλο της, χωρίς 
βεβαίως να μπει στη λογική ενός μικρομεγαλισμού. Δεν έχουμε ψευδαισθή-
σεις για το μέγεθός μας, όμως έχουμε δυνατότητες πολλαπλών ρόλων ακριβώς 
λόγω της θέσης μας και λόγω του ότι εμείς δεν έχουμε στην πραγματικότητα 
διεκδικήσεις έναντι ουδενός. Έχουμε τη δυνατότητα να παίξουμε έναν θετικό 
ρόλο σε πολλές περιπτώσεις και να είμαστε και να εκπέμπουμε και αυτό που 
λέγεται μετά τη δεκαετία του ’90 soft power προς όλες τις πλευρές. Πάντα βέ-
βαια στο μέγεθός μας, γιατί έχω πάντα τον φόβο μήπως η υπερδραστηριότητα 
θεωρηθεί μικρομεγαλισμός. Δεν είναι με κανέναν τρόπο.

Διεύρυνση ή εμβάθυνση της  Ένωσης 
και ο ρόλος της Ελλάδας 

ΚΩΝΣΤΑΝΤΊΝΟΣ ΛΆΒΔΑΣ: Κύριε υπουργέ, παρουσιάσατε, θα έλεγα, μία σειρά από 
επιμέρους δυνητικές θετικές ατζέντες σε σχέση με πάρα πολλές χώρες, και αυτό 
είναι πάρα πολύ ενδιαφέρον και έχει να κάνει και με την ήπια ισχύ που είπατε.

Από την άλλη μεριά, είμαστε μέλος ενός κλαμπ, το οποίο, πέρα από τα πολύ 
σημαντικά ζητήματα των διμερών σχέσεων με τη Γαλλία, τη Γερμανία και τις 
άλλες χώρες, πρέπει να εξετάσουμε και συνολικά ως πολιτικό σύστημα.

Υπάρχουν πεδία, στα οποία η Ελλάδα μπορεί να κάνει περισσότερα, προκει-
μένου η  Ένωση να εξελιχθεί κατά τον επιθυμητό τρόπο στην επόμενη δεκαε-
τία ή εικοσαετία – πεδία πέραν της ΚΕΠΠΑ, η οποία ως προς τα θέματα που 
συζητούμε έχει προφανή σημασία. Θα αναφέρω, παραδείγματος χάριν, το με-
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ταναστευτικό, το ζήτημα της διεύρυνσης, αλλά και το ζήτημα των εσωτερικών 
διαδικασιών και λήψεως αποφάσεων − ζητήματα, για τα οποία όλες οι χώρες, 
και βεβαίως και η Ελλάδα, πρέπει να έχουν σαφή άποψη. 

Είχα τον πειρασμό να ζητήσω την άποψή σας ως προς την άρση του βέτο σε 
θέματα ΚΕΠΠΑ, αλλά δεν έχει νόημα αυτό, καθώς είμαι βέβαιος ότι η Ελλάδα 
έχει τη σοφία να μην έχει ακόμη διατυπώσει άποψη για το θέμα αυτό. Μπορώ, 
όμως, να ρωτήσω για το θέμα της προσέγγισής μας και της φιλοσοφίας μας 
σε θέματα διεύρυνσης, γιατί, ξέρετε, εάν η Ευρωπαϊκή Ένωση είναι ένα πολι-
τικό σύστημα, καθώς δεν είναι μόνο κοινότητα κρατών, αλλά και κοινότητα 
πολιτικών, τότε αυτονοήτως θα πρέπει να γίνει και ένα πολιτικό σύστημα με 
κοινές αξίες, με όλο και περισσότερο κοινές διαδικασίες. Ένα θεσμικό πολιτικό 
πολιτισμό και ούτω καθ’ εξής. 

Η ερώτησή μου, λοιπόν, είναι η εξής και είναι διττή: Κατ’ αρχήν, ποια 
πεδία −ας φύγουμε από την ΚΕΠΠΑ− είναι αυτά στα οποία νομίζετε ότι η 
Ελλάδα μπορεί τα επόμενα χρόνια να παίξει έναν ρόλο ανάλογα με το μέγε-
θός της και πέρα από κάποιον ενδεχόμενο μικρομεγαλισμό, έναν ρόλο όμως 
πρωτοποριακό στη χάραξη μιας πολυπορείας ή έστω κάποιων πρωτοβουλιών 
ή ερωτημάτων. 

Το δεύτερο υποερώτημα αφορά τη διεύρυνση. Πολλοί συνάδελφοί μου θε-
ωρούν, κατά την ταπεινή μου γνώμη εσφαλμένα, ότι η περίφημη παλιά συζή-
τηση για τις σχέσεις διεύρυνσης-εμβάθυνσης είναι πασέ και δεν μας αφορά 
πλέον. Νομίζω αντιθέτως ότι μπαίνουμε σε μία περίοδο στην οποία θα ξανατε-
θεί αυτή η συζήτηση, διεύρυνση versus εμβάθυνση, και θα ήθελα τη σκέψη σας 
γι’ αυτό. Η διεύρυνση δεν πρέπει να γίνει, ας το πούμε έτσι, πιο απαιτητική; 
Δεν θέλω να πω δυσκολότερη, γιατί είναι ήδη αρκετά δύσκολη μέσω της αι-
ρεσιμότητας. Και το έχουν ζήσει αυτό χώρες, όπως η Βουλγαρία, όπως η Ρου-
μανία, λίγο παλαιότερα η Ουγγαρία και τα λοιπά. Θα έλεγα πιο απαιτητική. 
Γιατί, αν δεν είναι απαιτητική, τότε απλά και μόνο θα βασίζεται σε ισορροπίες 
που αποτυπώνουν την Ένωση όχι ως κοινότητα πολιτών αλλά αποκλειστικά 
ως κοινότητα κρατών.

ΝΊΚΟΣ ΔΈΝΔΙΑΣ: Θα μου επιτρέψετε καταρχάς μία γενική τοποθέτηση, γιατί θέλω 
να έχετε αίσθηση του πώς βλέπω την Ευρωπαϊκή Ένωση και πώς αισθάνομαι 
τα πράγματα.

Η εμπειρία συμμετοχής στο ευρωπαϊκό εγχείρημα, ιδίως στη βάση της 
πρακτικής πολιτικής και της καθημερινής τριβής μέσα από το Συμβούλιο, της 
ανάγκης της παραγωγής συμπερασμάτων, conclusions των ενεργειών, κ.λπ., 
ειλικρινά σας λέω, μερικές φορές είναι απολύτως απογοητευτική, λόγω των 
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τεράστιων δυσκολιών που παρουσιάζει στο να δημιουργηθεί μία ομοφωνία με-
ταξύ μιας εκτεταμένης γραφειοκρατίας, μιας σειράς από εσωτερικούς θεσμούς 
μέσα στην ίδια την Ένωση των 27 χωρών.

Όμως, εγώ παρά ταύτα −συγχωρήστε μου το εγώ, είμαι εξαιρετικά περή-
φανος που η χώρα μετέχει σε αυτή την προσπάθεια− θεωρώ ότι το ευρωπαϊκό 
εγχείρημα αποτελεί ένα μοναδικών διαστάσεων εγχείρημα στην ιστορία της 
ανθρωπότητας. Υπερβαίνει κατά πολύ οτιδήποτε άλλο έχει παρουσιαστεί στον 
πλανήτη αυτές τις λίγες χιλιάδες χρόνια ζωής του.  Πάντα παραλληλίζω το 
ευρωπαϊκό εγχείρημα με τις μεγάλες μονοθεϊστικές θρησκείες, με την εξαίρεση 
του Ισλάμ. Χρειάστηκαν 300 χρόνια για να πιάσουν αρχικές ρίζες.

Η Ευρώπη είναι πολύ νέα και όντας πολύ νέα έχει πάρα πολλά προβλή-
ματα. Εμείς είμαστε υπηρέτες του μέλλοντος του ευρωπαϊκού εγχειρήματος. 
Πρέπει, όπως οι αρχικοί απόστολοι και οι αρχικοί πιστοί του χριστιανισμού, 
να υποστούμε το μαρτύριο της ωρίμανσης της ευρωπαϊκής αντίληψης. Δεν 
είναι εύκολο., αλλά είναι προφανές ότι αν επικρατήσει θα δημιουργήσει για 
την ανθρωπότητα ένα υπόδειγμα ενός κατά πολύ καλύτερου μέλλοντος.  
Αυτό αξίζει κάθε ανθρώπινη προσπάθεια. Το λέω αυτό γιατί σε αυτό η Ελ-
λάδα έχει να παίξει έναν ρόλο. Πάλι θα επισημάνω, όχι έναν τεράστιο ρόλο. 
Έχουμε απόλυτη αίσθηση του μεγέθους μας, αλλά είμαστε αν θέλετε κατά 
θεία συγκυρία, κατά ευτυχή συγκυρία, η κιβωτός της αρχής, η μία από τις 
αρχές αυτού του πολιτισμού, τον οποίο αυτήν τη στιγμή εκφράζει η Ένωση, 
μέσα από τον τρόπο που οι πρόγονοί μας εδώ και χιλιάδες χρόνια έδωσαν 
απαντήσεις στα βασικά ερωτήματα της ανθρώπινης ζωής. Τον τρόπο διακυ-
βέρνησης των ανθρωπίνων κοινωνιών, την αξία ή την απαξία του ανθρώπου 
ως όντος και από εκεί και πέρα έχουμε ρόλο να παίξουμε σε πολύ πιο πρα-
κτικά πράγματα. 

Είμαστε η χώρα, παραδείγματος χάρη, που έχει το μεγαλύτερο εμπορικό 
ναυτικό στον πλανήτη. Άρα, η ελευθερία των θαλασσών ή το ελεύθερο εμπό-
ριο είναι θέματα τα οποία εμάς μας ενδιαφέρουν πάρα πολύ. Η ομογενοποίηση 
των κανόνων, η μη διπλή φορολόγηση στο εμπόριο για εμάς είναι τεράστια 
ζητήματα και σε αυτά έχουμε να παίξουμε έναν πολύ μεγάλο ρόλο.

Επίσης τώρα η διεύρυνση. Έχετε δίκιο. Είναι ψευδεπίγραφο το ερώτημα, 
εμβάθυνση ή διεύρυνση. Και έχετε επίσης απόλυτο δίκιο ότι αν η Ευρώπη πρέ-
πει να παίξει τον ρόλο της, πρέπει να παραμείνει μια κοινωνία δημοκρατιών, 
ώστε να υπάρχει κράτος του νόμου και απόλυτη προστασία των ανθρωπίνων 
δικαιωμάτων, διότι αυτή είναι η ψυχή της. 

Αν αυτό αναιρεθεί, τότε το ίδιο το εγχείρημα παύει να έχει το raison d’être 
δεν έχει έννοια. Άρα βεβαίως πρέπει να υπάρξει διεύρυνση. Βεβαίως πρέπει 
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να υπάρξει συνέχιση της προσπάθειας, αλλά υπό την έννοια της ενίσχυσης 
των χωρών της περιφέρειας να μεταρρυθμισθούν ώστε να μπορέσουν να με-
τάσχουν στην κοινή ευρωπαϊκή προσπάθεια. 

Όμως, θα μου επιτρέψετε να καταλήξω με ένα πράγμα, το οποίο λέω σε 
όλους, γιατί βλέπω πάρα πολλή απογοήτευση σε πολλές χώρες της δικής 
μας περιφέρειας, που θεωρούν ότι η ευρωπαϊκή πορεία είναι κάτι που θα 
έλθει αύριο, και αν έλθει μεθαύριο, αυτό θα είναι πάρα πολύ κακό. Δεν είναι 
έτσι. Είναι μια πορεία, είναι μια προσπάθεια, είναι μια πολύ δύσκολη προ-
σπάθεια που αξίζει τον κόπο. Ο ρόλος της Ελλάδας, όσον αφορά το θέμα της 
διεύρυνσης, είναι να ενισχύσει χώρες της περιφέρειας, ιδίως της κοντινής 
μας περιφέρειας, να συνεχίσουν αυτή την προσπάθεια. Όχι όμως να φαλκι-
δεύσει τους κανόνες υπέρ τους σε τωρινή βάση αλλά στην πραγματικότητα 
βαθύτατα εναντίον τους και βαθύτατα εναντίον της Ευρωπαϊκής Ένωσης σε 
μεσοχρόνια και μακροχρόνια βάση.

Σχέσεις Ελλάδας-ΗΠΑ-Κίνας

ΚΩΝΣΤΑΝΤΊΝΑ ΜΠΌΤΣΙΟΥ: Μιλήσατε, κύριε υπουργέ, για την ευρωπαϊκή ενοποίη-
ση και δεν θα μπορούσα να συμφωνήσω περισσότερο μαζί σας ότι βρίσκεται 
ακόμη στη νηπιακή της ηλικία. Όμως με βάλατε στον πειρασμό να πάω τη 
συζήτηση σε ένα «παιδί» της που την ενθάρρυνε να ενοποιηθεί και είναι η Αμε-
ρική. Οι σχέσεις Ελλάδας-Αμερικής, νομίζω, ανήκουν στον τέταρτο κύκλο που 
αναπτύξατε προηγουμένως και φυσικά, όπως είπατε, βρίσκονται στο καλύτερο 
σημείο από την πρώιμη μεταπολεμική περίοδο όταν η Ελλάδα εντάχθηκε τότε 
στο ΝΑΤΟ πριν από πολλές δεκαετίες.

Οι Ηνωμένες Πολιτείες αναγνωρίζουν ότι η Ελλάδα είναι πυλώνας στα-
θερότητας σε μια πολύ ρευστή περιοχή που την περιβάλλει από την ανατο-
λική Ευρώπη και τα Βαλκάνια μέχρι την εγγύς Ανατολή, αυτό που σήμερα 
αποκαλούμε ανατολική Μεσόγειο. Και φαίνεται η αναβάθμιση της χώρας μας 
σε πολλά επίπεδα. Για παράδειγμα στη δημιουργία κομβικών βάσεων από τις 
οποίες πραγματοποιούνται νατοϊκές επιχειρήσεις όπως την Αλεξανδρούπολη, 
από την αύξηση των επενδύσεων από τις Ηνωμένες Πολιτείες και των εισα-
γωγών για παράδειγμα σε κομβικούς τομείς όπως είναι η ενέργεια φυσικού 
αερίου για τους σταθμούς LNG, αλλά και στο ενδιαφέρον που δείχνει διαρκώς 
η αμερικανική πολιτική για τον EastMed, έναν αγωγό που ενδιαφέρει και την 
Ελλάδα και την Κύπρο άμεσα.

Ωστόσο οι Ηνωμένες Πολιτείες και ιδιαίτερα η νέα κυβέρνηση του Τζο 
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Μπάιντεν διατυπώνουν σοβαρούς ενδοιασμούς για τις πολιτικές και ανθρωπι-
στικές πτυχές της οικονομικής δράσης χωρών όπως η Κίνα, η οποία ανέπτυξε 
μια πολύ έντονη οικονομική δραστηριότητα στην Ελλάδα κυρίως τα χρόνια 
της κρίσης. 

Εδώ λοιπόν τίθενται δύο ερωτήματα: Πρώτον, τι περιμένουμε από την κυ-
βέρνηση του Τζο Μπάιντεν στις διμερείς μας σχέσεις, τη θέση της Ελλάδας 
στο ΝΑΤΟ και στην περιφέρεια. Και, δεύτερον, αν αυτές οι σχέσεις αφήνουν 
κάποια περιθώρια για μια ανάπτυξη αμοιβαίας επωφελούς σχέσης με την Κίνα 
χωρίς όμως να διαρραγεί κατά προτεραιότητα μεγάλη και δυνατή η ιστορική 
σχέση που έχουμε με τις Ηνωμένες Πολιτείες της Αμερικής. 

ΝΊΚΟΣ ΔΈΝΔΙΑΣ: Σας ευχαριστώ που μου επιτρέπετε να επανέλθω στις σχέσεις 
με τις Ηνωμένες Πολιτείες. Ήταν και η πρώτη συμφωνία που υπέγραψα ως 
υπουργός Εξωτερικών με τον Μάικ Πομπέο τον Οκτώβρη του ’19, την MDCA, 
η οποία παρεμπιπτόντως, να μου επιτρέψετε να σας πω, η κρατούσα αντίληψη 
είναι ότι είχε σχεδόν ολοκληρωθεί η επεξεργασία της. 

Θα ήθελα να σας πω με κάθε ειλικρίνεια ότι, όταν ανέλαβε η κυβέρνηση 
Μητσοτάκη, εγώ βρήκα τις διαπραγματεύσεις σε καθεστώς διαφωνίας. Για λό-
γους περισσότερο νομικούς τότε, του τότε υπουργού Εξωτερικών, προ των 
ημερών μας δηλαδή, οι συνομιλίες με τις Ηνωμένες Πολιτείες είχαν οδηγηθεί 
σε ένα ιδιόρρυθμο αδιέξοδο το οποίο χρειάστηκε να λύσει η κυβέρνηση Μη-
τσοτάκη, νομίζω κατά τον πιο επωφελή τρόπο για τα ελληνικά συμφέροντα.

Από εκεί και πέρα, εμείς τώρα διαπραγματευόμαστε μια γεωγραφική δι-
εύρυνση της MDCA. Εδώ πρέπει να υπάρχει ταυτότητα αντιλήψεων και της 
δικής μας και της αμερικανικής πλευράς, αλλά και μια ποιοτική και χρονική δι-
εύρυνση της MDCA. Ελπίζω ότι σύντομα θα είμαστε σε θέση να κλείσουμε τα 
ζητήματα αυτά, γιατί είναι πολύ σφιχτά τα χρονικά όρια. Καθυστέρησαν λίγο 
λόγω των εκλογών στην Αμερική, όμως είναι κάτι που αφορά και τις δύο πλευ-
ρές. Και αυτή ακριβώς η MDCA αντιμετωπίζει την Ελλάδα, και το είπατε πολύ 
σωστά, όχι μόνο ως μια χώρα σύμμαχο από την οποία οι Ηνωμένες Πολιτείες 
ζητούν συγκεκριμένες διευκολύνσεις, αλλά ως μια χώρα που οι Ηνωμένες Πο-
λιτείες προσβλέπουν στη σταθερότητά της για να εκπέμψουν δύναμη (project 
power), αν χρειάζεται, προς άλλες ευρύτερες χώρες, επίσης συμμάχους των 
Ηνωμένων Πολιτειών. Δηλαδή, κυριολεκτικά σαν άγκυρα σταθερότητας στην 
περιοχή, γύρω από την οποία μπορεί να αγκυροβολήσουν όλες οι δυνατότητες 
των Ηνωμένων Πολιτειών για να σταθεροποιήσουν την ευρύτατη περιοχή. Για 
μας αυτό είναι εξαιρετικά σημαντικό.  Επιβεβαιώνει τη δική μας αντίληψη για 
τον ρόλο τον οποίο έχουμε.
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Πάμε στην Κίνα. Βεβαίως, δεν πρόκειται να ξεχάσουμε ποτέ ότι η Κίνα επέ-
λεξε να επενδύσει στην Ελλάδα τα χρόνια της κρίσης. Τα χρόνια που άλλες 
χώρες προτίμησαν να μην αναλάβουν αυτό που τότε λεγότανε «ελληνικό ρί-
σκο». Και αυτό η Ελλάδα δεν μπορεί να το ξεχάσει. Αλλά επίσης δεν μπορεί να 
ξεχάσει ότι ανήκει σε έναν γεωπολιτικό χώρο, έναν συνασπισμό. Ότι έχει μια 
αντίληψη για τα πράγματα και πού αυτά μπορεί να οδηγηθούν και ότι υπάρχει 
ένα συγκεκριμένο γεγονός, η συμμετοχή στο ευρωπαϊκό εγχείρημα, στο οποίο 
η μεγάλη Κίνα μπορεί να αποφασίσει είτε να συγκλίνει είτε να αποκλίνει. Είτε 
να συγκλίνει δηλαδή ως προς την Προστασία των Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων 
είτε να αποκλίνει. Ή να συγκλίνει ως προς το Κράτος του Νόμου ή να αποκλί-
νει. Αυτά σε μεγάλο βαθμό και εξ ανάγκης θα προσδιορίσουν και την στενότη-
τα της μελλοντικής σχέσης της Ελλάδας με την Κίνα. 

Επίσης η Ελλάδα ποτέ δεν έχει αρνηθεί ότι θα την ενδιέφεραν επενδύσεις 
σε συγκεκριμένους τομείς της ελληνικής οικονομίας, εκεί όμως που η ελληνι-
κή οικονομία έχει ανάγκη αυτών των επενδύσεων, όχι εκεί που κατ’ ανάγκη 
ο ίδιος ο επενδυτής θα επέλεγε, αλλά εκεί που εμείς ως χώρα που δέχεται τις 
επενδύσεις θα θεωρούσαμε ότι δημιουργείται μία υπεραξία. Για να σας πω ένα 
παράδειγμα, ένα παράδειγμα προς αποφυγήν. Υπάρχει στο Μαυροβούνιο ένας 
πολύ μεγάλος δρόμος, ο οποίος έχει φτιαχτεί με κινεζικά χρήματα και ο οποίος 
λέγεται «ο δρόμος στο πουθενά» γιατί σταματάει και δεν πάει πουθενά από 
κάποιο σημείο. Και αυτό έχει χρεώσει το Μαυροβούνιο προς την Κίνα με εκα-
τοντάδες εκατομμύρια ευρώ.

Έχουν έννοια οι επενδύσεις όταν εμπίπτουν σε ένα συνολικό προσχεδια-
σμένο πλαίσιο. Δεδομένης όμως της ευγνωμοσύνης μας, δεδομένου του επι-
τυχούς παραδείγματος της επένδυσης στον Πειραιά, η Ελλάδα διεκδικεί για 
τον εαυτό της τη δυνατότητα να εντάσσει το επενδυτικό ενδιαφέρον εκεί που 
συμφέρει την ελληνική κοινωνία και τον ελληνικό λαό. Και ξαναλέω, και αυτό 
μέσα στο πλαίσιο πάντοτε επιλογών, αξιακών επιλογών, τις οποίες η κάθε 
χώρα είναι απόλυτα ελεύθερη να κάνει, αλλά που οδηγούν σε σύγκλιση ή σε 
απόκλιση από το ευρωπαϊκό παράδειγμα και το ευρωπαϊκό εγχείρημα.

Η διάσταση της ασφάλειας των θαλασσών 

ΠΑΝΤΕΛΉΣ ΣΚΛΙΆΣ: Κύριε υπουργέ, μιλώντας για την Κίνα και έχοντας υπόψη 
πλέον αυτήν τη διευρυμένη οπτική για την ελληνική εξωτερική πολιτική, θα 
ήθελα να κάνω μία αναφορά συνδυαστική σε σχέση με το δίκαιο της θάλασ-
σας, αυτό που αποκαλούμε maritime security, και βεβαίως τις προτεραιότητες 
της Ελλάδας και της ελληνικής εξωτερικής πολιτικής.
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Βλέπουμε, λοιπόν, ότι η ελευθερία των θαλασσών αποτελεί σίγουρα ένα 
δομικό πεδίο αντιπαράθεσης μεταξύ του δυτικού κόσμου και της Κίνας. Νο-
μίζω, ήδη το ζούμε. Αυτό δεν μπορεί να αφήνει αδιάφορη μία χώρα όπως εί-
ναι η δική μας, της οποίας ο ναυτιλιακός τομέας πρωταγωνιστεί παγκοσμίως. 
Όμως μέχρι σήμερα οι διεθνείς εξελίξεις και οι αντιπαραθέσεις στο πεδίο του 
δικαίου της θάλασσας φαίνεται να απασχολούν την εξωτερική πολιτική της 
χώρας μόνο ή κυρίως μέσα από το πρίσμα των ελληνοτουρκικών διαφορών 
στο Αιγαίο. Ως εκ τούτου λοιπόν γενικότερα ζητήματα καθώς και το θέμα της 
ασφάλειας των θαλασσίων μεταφορών δεν φαίνεται να έχουν υψηλή προτε-
ραιότητα. Ποια η γνώμη σας για αυτήν τη διάσταση της ελληνικής εξωτερικής 
πολιτικής; 

ΝΊΚΟΣ ΔΈΝΔΙΑΣ: Κύριε Σκλιά, αθέλητα αδικείτε το εύρος της ενόρασης του 
υπουργείου στο θέμα που θέσατε. Είναι ακριβώς όπως τα λέτε. Δεν μπορού-
με να εντάξουμε το θέμα της ασφάλειας των θαλασσίων συγκοινωνιών μόνο 
στο στενό κουστούμι των ελληνοτουρκικών διαφορών. Με κανέναν τρόπο 
δεν πρέπει να γίνει αυτό. Βεβαίως έχει μεγάλες συνέπειες για τις ελληνο-
τουρκικές διαφορές, όμως δεν μπορεί να είναι μόνο αυτό. Γι’ αυτό η χώρα 
έχει κάνει μια σειρά από σαφείς επιλογές. Θα ξεκινήσω από την τελευταία 
και θα επιστρέψω σε κάτι το οποίο ίσως διέλαθε της προσοχής πολλών, αλλά 
πρέπει να υπογραμμιστεί σε ένα ακροατήριο όπως αυτό με το οποίο συζητά-
με σήμερα.

Η χώρα προσπαθεί να έλθει σε επαφή με νησιωτικές χώρες, ακριβώς γιατί 
οι χώρες αυτές έχουν την ίδια αντίληψη με την Ελλάδα ως προς τα θέματα του 
διεθνούς δικαίου της θάλασσας. Και ως προς το θέμα της συμμετοχής των 
κρατών στην UNCLOS ως απαραίτητο στοιχείο της διατήρησης ακριβώς αυ-
τής της ελευθερίας και της λογικής της εκμετάλλευσης των θαλασσών. Γι’ αυτό 
και σας είπα προηγουμένως ότι ενθαρρύνουμε τον ΟΗΕ, τον όμιλο των χω-
ρών-φίλων της UNCLOS και είναι μια προσπάθεια βεβαίως η οποία είναι στα 
σπάργανα. Δεν είναι μια προσπάθεια δηλαδή την οποία βρήκαμε εξελισσόμενη 
και την αναπτύξαμε περαιτέρω. Είναι μια λογική την οποία αναπτύξαμε τα τε-
λευταία χρόνια, και μάλιστα μας δημιούργησε τεράστια προβλήματα ο Covid, 
διότι εξαιτίας του Covid δεν μπόρεσε να υπάρχει η επικοινωνία με τις χώρες 
αυτές, που έχουμε κάνει αρχικές συνεννοήσεις, για να φτάσουμε σε ένα σημείο 
στενότερης αλληλοκατανόησης, όπως θα θέλαμε.

Εκεί όμως που έχει υπάρξει μια πολύ μεγάλη πρόοδος είναι με τη Ρωσία. 
Και εξηγούμαι. Εγώ όταν ήμουνα πολύ πιο μικρός και ίσως στην εισαγωγική 
μου φάση στην πολιτική, ζούσα πάντοτε με την αντίληψη ότι η επέκταση των 
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χωρικών υδάτων σύμφωνα με το διεθνές δίκαιο της θάλασσας στα 12 μίλια 
στο Αιγαίο έχει δύο πιθανά προβλήματα. Το ένα, γνωστό, είναι η κάθετη αντί-
δραση της Τουρκίας και το casus belli. Το άλλο όμως είναι η πολύ πιο υπόγεια 
και πολύ πιο ισχυρή, λόγω μεγέθους και δυνατοτήτων της χώρας και της συμ-
μετοχής της στο Συμβούλιο Ασφαλείας, ρωσική αντίδραση. Υπό τη λογική ότι 
αυτό θα απέκοπτε τον ρωσικό στόλο από τη δυνατότητά του να κατεβαίνει 
στη Μεσόγειο. 

Επ’ αυτού λοιπόν υπήρξε μια πολύ συγκροτημένη προσπάθεια ως προς τη 
Ρωσία στις τρεις φορές που έχω συναντήσει διμερώς τον Σεργέι Λαβρόφ. Και 
οφείλω να πω ότι, παρά το πολύ μέτριο σημείο −και το λέω επιεικώς− που 
παραλάβαμε τις ελληνορωσικές σχέσεις, και τη δεύτερη φορά που ήλθε στην 
Αθήνα αλλά και την τρίτη φορά που τον συνάντησα στο Σότσι, ο Σεργκέι Λα-
βρόφ ευθέως τοποθετήθηκε υπέρ της δυνατότητας της Ελλάδος να επεκτείνει 
το Αιγαίο στα 12 μίλια. Παντού, αλλά στο Αιγαίο αναφέρθηκε σαφώς. Γιατί 
το λέω αυτό; Διότι πλέον δεν υπάρχει πέπλο συκής παρά μόνο η τουρκική 
επιθετικότητα που δυνάμει και θεωρητικά αντιμάχεται το δικαίωμα της Ελ-
λάδας επέκτασης των χωρικών της υδάτων στα 12 μίλια στο Αιγαίο. Και αυτό 
το θεωρώ μία τεράστια κατάκτηση διότι και πάλι η Τουρκία περιορίζεται στη 
μειοψηφία του ενός.

Ο ρόλος της ήπιας ισχύος 
στην ελληνική εξωτερική πολιτική 

ΧΡΉΣΤΟΣ ΧΑΤΖΗΕΜΜΑΝΟΥΉΛ: Κύριε υπουργέ, θα μου επιτρέψετε σε αυτό το σημείο 
να αλλάξουμε λίγο θέμα. Αντιλαμβάνομαι ότι σας καλέσαμε να μας μιλήσετε 
για την ελληνική υψηλή στρατηγική, και συνήθως αυτό σημαίνει τα μεγάλα 
θέματα ασφαλείας και όλα όσα συζητήσαμε μέχρι τώρα. Ο κ. Σκλιάς, στις συ-
ζητήσεις που είχαμε προετοιμάζοντας αυτόν εδώ τον διάλογο μαζί σας, έθεσε 
το εξής ζήτημα, με το οποίο συμφωνώ και εγώ: δεν είναι εύκολο να υπάρξει 
ένας σαφής διαχωρισμός «υψηλής» και «χαμηλής» πολιτικής. Και πρότεινε να 
σας θέσει ευθέως αυτό το ζήτημα. Θα ήταν κρίμα να μη συζητήσουμε, ειδικό-
τερα, το θέμα της ήπιας ισχύος.

ΠΑΝΤΕΛΉΣ ΣΚΛΙΆΣ: Κύριε υπουργέ, πράγματι έτσι είναι. Πρέπει να σας πω ότι το 
ενδιαφέρον μου για το ζήτημα προκύπτει ενδεχομένως και από την ιδιότητά 
μου του προέδρου της Συνόδου των Πρυτάνεων των Κυπριακών Πανεπιστη-
μίων. Και εδώ πρέπει λίγο να αποδώσω και τα εύσημα στην Κυπριακή Δη-
μοκρατία για το γεγονός ότι είχε αναγάγει ένα μέρος της προσπάθειας της 
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διάστασης ήπιας ισχύος στην κυπριακή εξωτερική πολιτική, σε σχέση με την 
εκπαιδευτική διπλωματία.

Εγώ δεν θέλω να περιορίσω την ερώτησή μου στην εκπαιδευτική διπλωμα-
τία, αλλά θέλω να βάλω ακριβώς αυτόν τον πυλώνα της εξωτερικής πολιτικής, 
λέγοντας το εξής. Πέραν της κλασικής Υψηλής Στρατηγικής και διπλωματίας, 
εργαλεία χαμηλής πολιτικής, όπως είναι η δημόσια διπλωματία, η οικονομι-
κή διπλωματία, η εκπαιδευτική και πολιτιστική διπλωματία, αποτελούν πολ-
λαπλασιαστές ισχύος και πηγές λειτουργικών διασυνδέσεων. Ενισχύουν και 
εμπεδώνουν τους δεσμούς της χώρας με τις κύριες δυνάμεις του διεθνούς συ-
στήματος. Στον σχεδιασμό, λοιπόν, του Υπουργείου Εξωτερικών δίνετε κάποια 
έμφαση στις παραμέτρους αυτές; Πώς βλέπετε τον ρόλο του υπουργείου στην 
προώθηση της ήπιας ισχύος της χώρας και την αναβάθμιση της εικόνας της σε 
επίπεδο διεθνούς κοινής γνώμης;

ΝΊΚΟΣ ΔΈΝΔΙΑΣ: Κύριε Σκλιά, θα συμφωνήσω απολύτως μαζί σας ότι τα συγκεκρι-
μένα ζητήματα δεν είναι καθόλου περιφερειακά και περιθωριακά. Αντιθέτως, 
μάλιστα, σε μία χώρα όπως η Ελλάδα, με τις δυνατότητες τις όχι απεριόριστες 
που διαθέτει, μπορούν να είναι συμπληρωματικά τόσο της εικόνας της όσο 
και της επιρροής της και της δυνατότητάς της. Και θα ήθελα να σας πω επίσης 
το εξής, γιατί θέλω να είμαι μαζί σας απολύτως ειλικρινής. Ο μηχανισμός της 
ελληνικής εξωτερικής πολιτικής δεν είχε τα συστατικά αυτά που θα του επέ-
τρεπαν να έχει μια αποτελεσματική παρέμβαση σε τομείς που αναφέρατε. Ούτε 
στην οικονομική διπλωματία, την οποία θεωρούσε τελείως εκτός του αντικει-
μένου του υπουργείου. Θυμίζω ότι το συγκεκριμένο κομμάτι τελικά ενοποιή-
θηκε στο Υπουργείο Εξωτερικών από την κυβέρνηση Μητσοτάκη. Μέχρι τώρα 
ήταν στο Υπουργείο Ανάπτυξης, παρά την αντίληψή μου όταν ήμουν υπουρ-
γός Ανάπτυξης εκείνο το πεντάμηνο ότι δεν ανήκει στο Υπουργείο Ανάπτυξης, 
αλλά προφανώς στο Υπουργείο Εξωτερικών.

Η λογική της λειτουργίας των πρεσβειών στο εξωτερικό ως one stop shop, 
στην οποία η Ελλάδα θα κάνει projection της εικόνας της συνολικά και θα 
κάνει όλες τις δουλειές της στο εξωτερικό −θα μου επιτρέψετε λίγο την εκλαΐ
κευση της έκφρασης−, με τον πρέσβη να είναι υπεύθυνος για όλα, και για τις 
επενδύσεις και για την προξενική επαρκή παρουσία μας και για την παρουσία 
της χώρας μας στο πολιτιστικό επίπεδο και την παρουσία της χώρας μας σε 
όλους τους τομείς με τους οποίους πρέπει να δραστηριοποιείται, είναι μια νέα 
αντίληψη.

Το υπουργείο ζει ακόμη σε έναν μεγάλο βαθμό κάπου γύρω στη δεκαετία 
του ’60. Η διπλωματική ακαδημία δεν εκπαιδεύει τους διπλωμάτες, παρά το 
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εξαιρετικό τους επίπεδο, ώστε να αντιμετωπίσουν μια πολλαπλότητα προκλή-
σεων. Τους εκπαιδεύει για το στενό διπλωματικό έργο και μάλιστα βλέποντάς 
το μόνο από την ελληνική πλευρά. Δεν έχω δει, ας πούμε, να καλούνται ξένοι 
διπλωμάτες για να δείχνουν στους νέους Έλληνες φοιτητές της διπλωματικής 
ακαδημίας πώς οι ξένοι βλέπουν την Ελλάδα, πώς οι ξένοι προσλαμβάνουν τα 
προβλήματα που αντιμετωπίζει η Ελλάδα.

Τώρα κάνουμε μια τεράστια προσπάθεια μεταρρύθμισης αυτού του υπουρ-
γείου στο επίπεδο της ψηφιοποίησής του, κάνοντας πέντε ψηφιακά διαφορε-
τικά προγράμματα στις ανοιχτές πηγές, στις κλειστές πηγές, στις προξενικές 
υπηρεσίες, στην επαφή με τα προξενεία, ώστε να μπορέσουμε να το φέρουμε 
στον 21ο αιώνα και να μπορέσει να λειτουργήσει αυτό το υπουργείο επιτέλους 
παίρνοντας τεχνογνωσία από πολλές ξένες χώρες. Σας ανέφερα την Ολλανδία 
προηγουμένως γιατί μας παρέχει τεχνογνωσία ενοποίησης ρόλων, να φέρει 
το υπουργείο στον 21ο αιώνα. Δεν θα είναι εύκολο. Και πρέπει να σας πω και 
το εξής γιατί έχω ζήσει τις μεταρρυθμίσεις σε προηγούμενα υπουργεία που 
υπηρέτησα και στα οποία όλες οι μεταρρυθμίσεις όπως στο Δημόσιας Τάξης το 
2012–14, μετά ανετράπησαν. 

Εάν η μεταρρύθμιση αυτή δεν γίνει επί των ημερών της παρούσας κυβέρ-
νησης που την πιστεύει αλλά και δεν στεριώσει, δηλαδή δεν έχει ένα επαρ-
κές χρονικό διάστημα κατά το οποίο να παραχθεί μια νέα γενιά διπλωματών 
με ένα ευρύτερο γνωστικό αντικείμενο και με τη διάθεση να λειτουργήσουν 
σφαιρικά και όχι μονοδιάστατα, και επίσης δεν αναπτύξουμε τη Δημόσια Δι-
πλωματία. 

Θυμίζω πάλι ότι η Δημόσια Διπλωματία ήταν στο Υπουργείο Τύπου μέχρι 
πρόσφατα. Τους τελευταίους στην πραγματικότητα λίγους μήνες έχουν τα 
στελέχη αυτά έλθει στο Υπουργείο Εξωτερικών και ακόμη δεν έχουν αξιοποιη-
θεί διότι δεν έχουν φτιαχτεί οι μηχανισμοί αυτοί που θα επέτρεπαν να αξιοποι-
ηθούν. Ο νόμος πέρασε από τη Βουλή προ ελάχιστων μηνών.

Ζούμε λοιπόν σε μία φάση μετάβασης. Και ποιο είναι το «χειρότερο»; Ότι 
στη φάση αυτή τη μετάβασης, αντί να έχουμε τον χρόνο να ασχοληθούμε με 
την εσωτερική μεταρρύθμιση που είναι απολύτως απαραίτητη για να υπηρε-
τήσει ακριβώς αυτά τα οποία είπατε, είμαστε αναγκασμένοι να μαχόμαστε στο 
πλαίσιο μέχρι προχθές μιας διαρκούς κρίσης με την Τουρκία, που στην πραγ-
ματικότητα απορροφούσε το σύνολο των δυνάμεών μας. Γιατί υπάρχει το απλό 
«primum vivere, deinde philosophare». 

Εν ολίγοις, γίνεται μία πολύ σοβαρή προσπάθεια. Ελπίζω ότι θα υπάρξει 
ο πολιτικός χρόνος αλλά και η συνολική εθνική προσέγγιση από όλο το πο-
λιτικό σύστημα, ώστε η ελληνική εξωτερική πολιτική να εκφράζεται από ένα 
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υπουργείο που έχει πλήρη αντίληψη και συνείδηση της πολλαπλότητας των 
ρόλων που καλείται να υπηρετήσει.

Το «ύφος» της ελληνικής διπλωματίας 

ΧΡΉΣΤΟΣ ΧΑΤΖΗΕΜΜΑΝΟΥΉΛ: Υπουργέ, μιλήσατε μόλις τώρα για την εικόνα της χώ-
ρας. Δεν μπορώ να συγκρατηθώ και να μη σας ρωτήσω κάτι κάπως προσωπι-
κό. Το ύφος με το οποίο εκφράζονται πολιτικά οι εθνικές θέσεις έχει ασφαλώς 
σχέση με την εικόνα της χώρας. Μπορεί να κάνω λάθος, αλλά μου προξενεί 
εντύπωση το εξής: Σας βλέπουμε να μιλάτε πολλές φορές απερίφραστα – και 
σήμερα, άλλωστε, μας μιλήσατε με μία ασυνήθιστη σαφήνεια. Είναι σαν να 
παραβαίνετε κάποιες προσδοκίες για το πώς μιλά ένας υπουργός Εξωτερικών. 
Πήγατε στην Τουρκία και θέσατε με τρόπο κατηγορηματικό μία σειρά ζητη-
μάτων ενώπιον της τουρκικής ηγεσίας. Αλλά ας πούμε ότι εκεί είναι ο αντί-
παλος... Σας είδαμε εχθές να μιλάτε με μια πρωτοφανή σαφήνεια στον κ. Nils 
Schmid, βουλευτή του SPD και εκπρόσωπο του κόμματος για θέματα εξωτερι-
κής πολιτικής. Του είπατε, αν δεν με απατά η μνήμη μου, ότι είστε «profoundly 
disappointed» από τη γερμανική στάση, και ειδικότερα τη στάση του κόμματός 
του, στο θέμα της πωλήσεως υποβρυχίων στην Τουρκία. Μου κάνει, εν ολίγοις, 
εντύπωση ότι δεν χρωματίζετε τα πάντα με ροζ χρώμα. Αντιθέτως, τα θέματα 
τίθενται από πλευράς σας με σαφή και κατηγορηματικό τρόπο.

Από την άλλη πλευρά, το frame of reference, το πλαίσιο αναφοράς και η 
επιχειρηματολογία που χρησιμοποιείτε για να υποστηρίξετε τις θέσεις της χώ-
ρας, παραμένουν διεθνή. Αν καταλαβαίνω καλά, φροντίζετε πάντοτε να μι-
λάτε με όρους αποδεκτούς κατ’ αρχήν από τους συνομιλητές σας ή, εν πάση 
περιπτώσει, από τη διεθνή κοινότητα, και να εκφράζετε τις ελληνικές θέσεις με 
τον απερίφραστο ίσως τρόπο που ανέφερα, αλλά χρησιμοποιώντας ένα ιδίωμα 
διεθνές, που αποφεύγει τις ελληνοκεντρικές κι εσωστρεφείς αναφορές. Είναι 
λίγο ασυνήθιστος αυτός ο συνδυασμός. Πρόκειται για προσωπική τάση Δέν-
δια, πρόκειτα για μία παραδοξότητα; Τι συμβαίνει εδώ; 

ΝΊΚΟΣ ΔΈΝΔΙΑΣ: Καλά το παρατηρείτε, αλλά όσον αφορά το αν είναι προσωπική 
τάση, αυτό δεν ισχύει με κανέναν τρόπο. Πρόκειται για επιλογή κυβερνητική, 
γιατί αν υπάρχει ένας υπουργός ο οποίος δεν μπορεί να έχει την ελάχιστη από-
κλιση απόψεων από τον Πρωθυπουργό, αυτός είναι ο υπουργός Εξωτερικών. 
Στο πεδίο αυτό, προσωπική πολιτική δεν μπορεί να υπάρχει. Αν υπάρχει, είναι 
καταστροφή για τη χώρα.
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ΧΡΉΣΤΟΣ ΧΑΤΖΗΕΜΜΑΝΟΥΉΛ: Άρα μιλάμε για ένα στιλ διπλωματίας, για ένα κυβερ-
νητικό ύφος; 

ΝΊΚΟΣ ΔΈΝΔΙΑΣ: Μα εμείς το θεωρούμε εν πολλοίς αυτονόητο! Δεν έχουμε κα-
νέναν λόγο να εξωραΐζουμε την πραγματικότητα. Από την άλλη, και σας ευ-
χαριστώ που το παρατηρήσατε, δεν έχουμε κανέναν λόγο −θα ήταν και τρα-
γικό λάθος, νομίζω− να απευθυνόμαστε σε ένα διεθνές ακροατήριο (διότι η 
εξωτερική πολιτική εξ ορισμού απευθύνεται σε ένα διεθνές ακροατήριο) με 
αυτοαναφορική ορολογία και με έναν επαυξημένο συναισθηματισμό, ο οποίος 
θα εμπόδιζε αυτό το ακροατήριο να προσλάβει εκείνο το οποίο θέλεις να του 
εξηγήσεις. 

Είμαστε υποχρεωμένοι από την ίδια τη φύση και τη θέση μας και το μέγεθός 
μας να μιλάμε με τρόπο σαφή, εντάσσοντας πάντα αυτά τα οποία λέμε σε ένα 
ευρύτερο πλαίσιο αξιών και όρων με τους οποίους ταυτίζεται σε πολύ μεγάλο 
βαθμό η διεθνής κοινότητα. Για παράδειγμα, μου αναφέρατε το παράδειγμα 
του επικεφαλής της ομάδας του σοσιαλδημοκρατικού κόμματος στο κοινο-
βούλιο ο οποίος μόλις προ ολίγων ημερών είχε καταψηφίσει την πρόταση των 
Πρασίνων και της Αριστεράς για την επιβολή εμπάργκο όπλων στην Τουρκία.

Η τοποθέτηση ήταν απλούστατη και σαφέστατη: Πρώτον, δίνετε στην 
Τουρκία επιθετικά υποβρύχια, τα οποία θα αλλάξουν την ισορροπία δυνάμεων 
στο Αιγαίο. Δεύτερον, υποχρεώνεται η Ελλάδα να έχει πρωτογενή πλεονάσμα-
τα που δεν της επιτρέπουν να δανειστεί τα χρήματα αυτά για να υπερασπίσει 
τον εαυτό της απέναντι στο όπλο που εσείς παρέχετε σε μια Τουρκία που δεν 
έχει τους ίδιους περιορισμούς. Τρίτον, όταν φτάνει στο Συμβούλιο το ζήτημα 
των κυρώσεων κατά της Τουρκίας για τις παρανομίες με τα όπλα τα οποία 
προμηθεύεται, εσείς είστε εξαιρετικά διστακτικοί να συναινέσετε στην επιβολή 
αυτών των κυρώσεων. Τι επιλογές επιτρέπει αυτό; Αυτό δεν είναι μια λογι-
κή ευσυγκίνητου πατριωτισμού, αλλά μια απλή λογική που απευθύνεται στον 
μέσο άνθρωπο και που του υποδεικνύει τα αδιέξοδα στα οποία η γερμανική 
πολιτική σε αυτό το σημείο οδηγεί μια σύμμαχο και φίλη χώρα όπως η Ελλάδα. 
Και ελπίζω ότι δεν το κάνει εθελούσια, αλλά το κάνει στην προσπάθεια να 
πετύχει, ίσως, το καλύτερο δυνατό οικονομικοπολιτικό αποτέλεσμα για αυτήν, 
χωρίς να αντιληφθεί συγχρόνως το αδιέξοδο και την παγίδα η οποία θα παρα-
σύρει στο τέλος και τη μεγάλη αυτή χώρα, όχι μόνο την Ελλάδα.

Ο μόνος τρόπος να απευθύνεσαι σε ένα διεθνές ακροατήριο, κατά την τα-
πεινή μας γνώμη, αν είσαι μια χώρα του μεγέθους μας, είναι ένας ειλικρινής 
και σαφής τρόπος που όμως μετέρχεται τους όρους και τις αξίες του διεθνούς 
δικαίου για να γίνεσαι κατανοητός. Οτιδήποτε άλλο, μια πατριωτική υπερπα-
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ρουσίαση ίσως των κληρονομικών δικαιωμάτων του Ελληνισμού εξαιτίας της 
ιστορικής μας παράδοσης και τα λοιπά και τα λοιπά, είναι κάτι που είναι σύνη-
θες και πολλές φορές το κάνουμε, αλλά δεν νομίζω ότι βοηθάει. 

Αντιθέτως, νομίζω και το ξαναλέω ότι όταν λες τα πράγματα σαφώς με το 
όνομά τους, όταν, παραδείγματος χάριν, λες: «Η Τουρκία με απειλεί με πό-
λεμο». Εάν ασκήσω ένα νόμιμο δικαίωμά μου, το οποίο αποτελεί τμήμα του 
ευρωπαϊκού κεκτημένου −και είναι η μόνη χώρα στον πλανήτη που το κάνει 
αυτό−, ποιος μπορεί να σου πει ότι έχεις άδικο να το λες αυτό το πράγμα;

Γιατί επί χρόνια εμείς ντρεπόμασταν να πούμε καθαρά κάθε φορά ότι αυτό 
είναι κάτι το απολύτως απαράδεκτο και πρέπει να αλλάξει; Γιατί ενδόμυχα 
ντρεπόμασταν να παρουσιάσουμε ότι τελούμε υπό καθεστώς απειλής από την 
Τουρκία; Δεν είναι κακό να το πεις. Ούτε σε μειώνει σε κάτι. Άρα αυτή την αντί-
ληψη έχουμε και θα μου επιτρέψετε να σας πω ότι πιστεύω σε έναν βαθμό ότι η 
αντίληψη αυτή λειτουργεί. Τώρα, τι αποτέλεσμα θα έχει μακροπρόθεσμα, θα το 
δούμε. Αλλά δόξα τω Θεώ μέχρι τώρα θεωρώ ότι τα έχουμε πάει αρκετά καλά.

Προϋποθέσεις υλοποίησης του οράματος 
της ελληνικής εξωτερικής πολιτικής 

ΚΩΝΣΤΑΝΤΊΝΟΣ ΛΆΒΔΑΣ: Κύριε υπουργέ, ήταν εξαιρετικά ενδιαφέρουσα και εντυ-
πωσιακή η αναλογία με την οποία ξεκινήσατε των έξι, δυνητικά επτά, πολλα-
πλώς τεμνόμενων κύκλων. Και μπαίνει κανείς στον πειρασμό να αρχίσει να 
διερωτάται ποιοι τελικώς είναι αυτοί οι παράγοντες οι οποίοι θα λέγαμε ότι 
μπορεί να εμποδίσουν ή να καταστήσουν πάρα πολύ δυσχερές αυτό το όραμα 
της ελληνικής εξωτερικής πολιτικής;

Μπορώ να σκεφτώ βεβαίως τα οικονομικά όρια, έτσι δεν είναι; Βρισκόμα-
στε σε μια περίοδο κατά την οποία προσπαθούμε να συνέλθουμε από μια πάρα 
πολύ βαθιά κρίση, η οποία δεν ήταν απλώς χρηματοπιστωτική, αλλά ευρύτατη. 
Μπορώ να σκεφτώ τον τουρκικό αναθεωρητισμό, χωρίς να θέλουμε να κά-
νουμε τουρκοκεντρική συζήτηση περί εξωτερικής πολιτικής ο οποίος επίσης 
θέτει σε δοκιμασία αυτούς τους 7 κύκλους, διότι αναγκαστικά μας προσεγγίζει 
με έναν τρόπο ο οποίος μας αναγκάζει να εστιάσουμε στα αποτελέσματα του 
αναθεωρητισμού. Θα μπορούσα επίσης να σκεφτώ σε έναν μεγάλο βαθμό το 
γεγονός ότι χρειαζόμαστε ίσως μια μεγαλύτερη, ευρύτερη και πιο ειλικρινή 
συζήτηση για τα εθνικά θέματα, τα λεγόμενα στην ελληνική δημοσιότητα και 
συνολικά στην Ελλάδα, με σεβασμό της άλλης άποψης.

Ανεξαρτήτως πάντως το πού καταλήγουμε σε σχέση με το ποια είναι τα 
στοιχεία και ποιοι είναι οι παράγοντες που καθιστούν δυσχερές αυτό το όρα-
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μα, το οποίο εξάλλου είναι εντυπωσιακό με τους 6, δυνητικά 7, κύκλους και 
πράγματι χαρακτηρίζει μια ενεργητική εξωτερική πολιτική και μια εξωτερική 
πολιτική του μέλλοντος, νομίζω ότι πρέπει να θυμηθούμε δύο πράγματα και 
θα καταλήξω με μία ερώτηση.

Το πρώτο είναι, όπως έχουμε γράψει με κάποιους συνάδελφους πριν από 
πολλά χρόνια, ότι η εξωτερική πολιτική δεν μπορεί να αφορά το εφικτό, αλλά 
πρέπει να αφορά έναν ορθολογικό τρόπο προσεκτικής διεύρυνσης των ορίων 
του εφικτού. Και έχω την αίσθηση ότι κατά αυτήν την έννοια οι κύκλοι που 
περιγράψατε για την ελληνική εξωτερική πολιτική ανταποκρίνεται σε αυτήν 
την ιδέα, ότι πρόκειται για μία προσεκτική, ορθολογική, όχι βασισμένη σε έναν 
παρορμητισμό, προσπάθεια, όμως διεύρυνσης των ορίων του εφικτού, γιατί 
το εφικτό μας κρατάει σε έναν τρόπο, ο οποίος παραμένει θα έλεγα λίγο πολύ 
στάσιμος από το ’74-’75 και μετά. Εν μέρει λόγω της συμπεριφοράς της Τουρ-
κίας... Για αυτό, αλλά εξαιτίας και άλλων παραγόντων.

Το ερώτημα λοιπόν εδώ είναι, εάν πράγματι υιοθετήσουμε κατά κάποιον 
τρόπο αυτή την αντίληψη της πολιτικής ως προσεκτικής, ορθολογικής προ-
σπάθειας διεύρυνσης των ορίων του εφικτού, ποια θα ήταν αυτά τα στοιχεία 
τα οποία εσείς θα λέγατε ότι τελικώς χρειάζονται για να πετύχουμε αυτήν τη 
διεύρυνση; Θα λέγατε ότι είναι οι πόροι, θα λέγατε ότι είναι η εσωτερική συ-
ναίνεση; Αν επρόκειτο να καταλήξετε σε δύο ή τρία τα οποία εσείς θα θέλατε 
να ξεχωρίσετε, ποια είναι αυτά τα οποία θα ευχόσασταν ως υπουργός των Εξω-
τερικών να βρίσκονταν σε μία καλύτερη θέση απ’ ό,τι βρίσκονται σήμερα ώστε 
να πετύχουμε αυτή την ορθολογική διεύρυνση των ορίων του εφικτού για μια 
νέα ελληνική εξωτερική πολιτική;

ΝΊΚΟΣ ΔΈΝΔΙΑΣ: Θα συμφωνήσω απολύτως με αυτό το οποίο είπατε στην αρχή 
για την ελληνική οικονομία. Μία χώρα, η οποία βρίσκεται σε διαρκή οικονο-
μική κρίση και πρέπει να εκλιπαρεί κάθε φορά για την παροχή δόσης από τους 
δανειστές της, δεν μπορεί να είναι μια χώρα που στην πραγματικότητα διατη-
ρεί οποιαδήποτε ελευθερία άσκησης εξωτερικής πολιτικής. Αντίθετα, μια χώρα 
με μια ακμάζουσα ή αναπτυσσόμενη οικονομία είναι μια χώρα η οποία έχει 
πολλές δυνατότητες και μπορεί να έχει και δημοσιονομικά πλαίσια αναπτυξι-
ακής βοήθειας και επίσης επιρροή σε άλλες χώρες μέσω αυτής.

Θα μου επιτρέψετε να σας πω, χαρακτηρίζοντας την πατρίδα μας, ότι η Ελ-
λάδα είναι μία χώρα των 200 δισ. Ακαθάριστου Ελληνικού Προϊόντος, δολα-
ρίων τώρα. Είναι, παρά την οικονομική κρίση, η πλουσιότερη χώρα των Βαλ-
κανίων. Αν σκεφτούμε ότι η Βουλγαρία έχει γύρω στα 50 και η Σερβία γύρω 
στα 40 δισ., είμαστε για τα δεδομένα της περιοχής μας μια χώρα που, παρά τη 
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μεγάλη απόσταση από μια ευρωπαϊκή χώρα παρόμοιου μεγέθους −το Βέλγιο 
ας πούμε έχει 450 δισ.− παραμένει ισχυρή. Όμως με ένα τεράστιο, αν μου επι-
τρέπετε, upside. Έχουμε τη δυνατότητα να πλησιάσουμε το ΑΕΠ του Βελγίου. 
Είναι κάτι το οποίο μπορούμε να αποκτήσουμε, να το κατακτήσουμε. Δεν είναι 
πέραν των δυνατοτήτων του ελληνικού λαού. Άρα το πρώτο στοιχείο είναι μια 
σημαντική οικονομική ανάπτυξη.

Το δεύτερο είναι ένα αξιακό υπόδειγμα. Η Ελλάδα αποκτά σημασία εάν 
εκπέμπει μια εικόνα, εάν παρουσιάζει μια δυνατότητα, εάν αποτελεί, κυρίως 
για χώρες της περιοχής της, αλλά και για άλλες χώρες όπως του κύκλου του 
Νότου, δηλαδή Σαουδική Αραβία, Εμιράτα, Αίγυπτος, Μπαχρέιν, Κουβέιτ, 
κ.λπ., ένα ενδιαφέρον υπόδειγμα διά του οποίου μπορούν να εισέρχονται σε 
ένα άλλο πλαίσιο όπως είναι η Ευρωπαϊκή Ένωση.

Επίσης, τρίτο, το οποίο ακούγεται, θα μου επιτρέψετε, λίγο βαρετό, αλλά 
για εμένα εξαιρετικά σημαντικό και θα σας πω την εμπειρία μου για αυτό, εί-
ναι η εθνική ομοψυχία. Εθνική ομοψυχία δεν σημαίνει απόλυτη ταύτιση σε 
όλες τις επιλογές. Αυτό δεν γίνεται και δεν είναι καν ούτε εφικτό ούτε και ευ-
κταίο, διότι, αν συμφωνούμε όλοι απόλυτα, μόνο ένας σκέφτεται. Όμως αυτό 
σημαίνει αλληλοκατανόηση μεταξύ των βασικών παραγόντων του πολιτικού 
συστήματος, που λειτουργούν ως βασικοί άξονες στους οποίους δύναται να 
κινηθεί η χώρα ώστε να μην ακούγονται παραδοξολογίες και να μην οδηγείται 
η ελληνική κοινωνία σε εσωτερικούς διχασμούς που αποτρέπουν την ενοποίη-
ση των όποιων δυνατοτήτων μας προς μια συγκεκριμένη κατεύθυνση και μια 
συγκεκριμένη δυνατότητα. 

Επιπλέον, θα ήθελα να πω −και αυτό το λέω με απόλυτο σεβασμό− ότι τα 
σημαντικά κόμματα στην παρούσα Βουλή έχουν δείξει μια σοβαρότητα στις 
μεγάλες εθνικές δυσκολίες. Και έχουν δείξει και μια δυνατότητα αντίληψης 
αυτών που με κλειστή την πόρτα, σε πολύ τακτά χρονικά διαστήματα, τους 
εξηγώ τι είναι αυτό το οποίο κάνουμε και τι αυτό το οποίο μπορούμε να κά-
νουμε. Και αυτό μας επέτρεψε να έχουμε τη δυνατότητα εκπροσώπησης της 
χώρας προς τα έξω, χωρίς να δίνουμε εκείνη τη συνήθη εικόνα του εσωτερι-
κού αλληλοσπαραγμού, που, κακά τα ψέματα, γίνεται αμέσως κατανοητός στο 
εξωτερικό και μας στερεί τη δυνατότητα άσκησης πειθούς.

Άρα είναι σίγουρο ότι είναι πάρα πολλά τα στοιχεία που χρειάζονται για 
αυτήν τη διεύρυνση. Αλλά επικεντρώνομαι στην οικονομία, στο αξιακό υπό-
δειγμα το οποίο συμπεριλαμβάνει και την κουλτούρα μας και την πολιτική μας 
κληρονομιά και τις δυνατότητές μας, καθώς και σε μια στοιχειώδη ομοψυχία 
σε βασικές παραμέτρους και επιλογές, την οποία σε μεγάλο βαθμό την έχουμε 
πετύχει. Άλλωστε μην ξεχνάμε ότι ο μεγάλος εθνικός διχασμός προέκυψε επί 
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τη βάσει αξόνων, όχι εσωτερικής πολιτικής ή εσωτερικής κοινωνικής επανά-
στασης, αλλά εξωτερικής πολιτικής. Το ότι μπορούμε, λοιπόν, στις βασικές μας 
επιλογές να έχουμε συμφωνήσει ως κοινωνία και ως χώρα (εξαιρουμένων των 
δυνάμεων της παραδοξολογίας βεβαίως, αλλά αυτό δεν έχει και καμία ιδιαί-
τερη σημασία), νομίζω είναι μία τεράστια εθνική κατάκτηση, για την οποία 
είμαι απολύτως ευγνώμων και στις πολιτικές δυνάμεις που έχουν συνεργήσει 
σε αυτό, αλλά και στην κοινωνία της χώρας μας.

ΧΡΉΣΤΟΣ ΧΑΤΖΗΕΜΜΑΝΟΥΉΛ: Κύριε υπουργέ, αγαπητοί φίλοι και συνάδελφοι, πρέ-
πει να σας πω ότι είμαι ενθουσιασμένος με την εξέλιξη του σημερινού διαλό-
γου. Ήταν ένας ουσιαστικός και, μπορώ να πω, πρωτότυπος διάλογος.

Αναδείξατε, κύριε υπουργέ, μία σειρά από εξαιρετικά ενδιαφέρουσες πτυ-
χές της νέας εθνικής στρατηγικής και οι αγαπητοί μου φίλοι σάς έσπρωξαν, 
πιστεύω, στη σωστή κατεύθυνση με τις παρατηρήσεις και τις ερωτήσεις τους. 
Εκ μέρους του Συμβουλίου Διεθνών Σχέσεων, ευχαριστώ όλους σας βαθύτατα. 

Κυρίες και κύριοι, ευχαριστούμε πολύ για την παρουσία σας στον αποψινό 
διάλογο. 
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Η ΔΙΑΣΤΑΣΗ ΤΗΣ ΝΑΥΤΙΛΙΑΣ

Θεόδωρος Βενιαμής 
Πρόεδρος  Ένωσης Ελλήνων Εφοπλιστών

[8 Ιουλίου 2021]

ΑΡΙΣΤΟΤΈΛΗΣ ΤΖΙΑΜΠΊΡΗΣ: Κυρίες και κύριοι, σήμερα είναι μία ξεχωριστή μέρα για 
εμάς στο Συμβούλιο Διεθνών Σχέσεων, του οποίου έχω την τιμή να είμαι πρόε-
δρος, διότι φιλοξενούμε στην εκδήλωσή μας τον κ. Θεόδωρο Βενιάμη, που θα 
μας μιλήσει για τη διάσταση της ναυτιλίας στην ελληνική υψηλή στρατηγική. 
Όταν μας μίλησε ο Πρωθυπουργός, μας είπε το εξής: η Ελλάδα δεν είναι μικρό 
κράτος, είναι ένα κράτος μεσαίου μεγέθους και στην περιοχή μας είναι ένα 
κράτος, το οποίο είναι σημαντικό. Υπάρχει, όμως, ένας τομέας που η Ελλάδα 
δεν είναι ούτε μεσαίου μεγέθους ούτε μικρού μεγέθους, είναι υπερδύναμη, και 
αυτός ο τομέας είναι η ναυτιλία, στον οποίο εδώ και δεκαετίες η χώρα μας έχει 
να επιδείξει πρωτιές. Αυτό έχει συνέπειες όχι μόνο οικονομικές, αλλά υποθέτω 
και στον τομέα της ήπιας ισχύος της χώρας.

Ο κ. Βενιάμης μας τιμά διπλά σήμερα, τόσο διότι δέχθηκε να μας δώσει τα 
φώτα του για το θέμα, όσο κι επειδή αυτή ότι είναι μία από τις πολύ σπάνιες 
δημόσιες παρεμβάσεις και ομιλίες του. Γι’ αυτό και περιμένουμε με μεγάλο εν-
διαφέρον να ακούσουμε τα όσα θα πει. 

ΚΩΝΣΤΑΝΤΊΝΑ ΜΠΌΤΣΙΟΥ: Θα ήθελα να προσθέσω ότι ο κ. Βενιάμης είναι κι ένας 
δεινός διαπραγματευτής των ελληνικών συμφερόντων, όποτε οι συνθήκες το 
απαιτούν − και τα τελευταία χρόνια το απαιτούν ολοένα πιο συχνά. 

Η ελληνική ναυτιλία, που είναι γνωστή από οικονομική σκοπιά, είναι ένας 
σημαντικότατος παράγων ισχύος για την χώρα. Παράγει ισχύ για το ελλη-
νικό κράτος, που με τη σειρά του διαμορφώνει ή οφείλει να διαμορφώνει τις 
συνθήκες εκείνες που βοηθούν τη ναυτιλία να προκόβει και να προσδίδει στη 
χώρα μας στρατηγικό πλεονέκτημα. Επίσης, η Ναυτιλία είναι ένας ευαίσθητος 
δέκτης των διεθνών εξελίξεων. Παρακολουθώντας τις κινήσεις της μπορεί κα-
νείς να διαβλέψει τις επόμενες κινήσεις της διεθνούς πολιτικής, όπως είδαμε 
για παράδειγμα στην περίπτωση της Κίνας.

Οι συνομιλητές σας, κύριε Βενιάμη, απόψε είναι τρεις κορυφαίοι επιστή-
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μονες, πανεπιστημιακοί, σε κλάδους που εφάπτονται της ναυτιλίας και των 
διεθνών σχέσεων. Προτού όμως τους δώσω το λόγο, θα σας παρακαλούσα να 
ανοίξετε τη συζήτηση θέτοντας τις γενικές παραμέτρους του ζητήματός μας. 

Σημασία της ελληνικής ναυτιλίας 
για την εθνική και παγκόσμια οικονομία  

ΘΕΌΔΩΡΟΣ ΒΕΝΙΆΜΗΣ: Κυρίες και κύριοι, είμαι ιδιαίτερα χαρούμενος που συμμετέ-
χω στη σημερινή συζήτηση. Μου δίνετε σήμερα το βήμα να μοιραστώ με ένα 
δυναμικό ακροατήριο την αγάπη μου, πρωτίστως, για τη ναυτιλία, αλλά και τις 
γνώσεις και τις εμπειρίες που έχω αποκτήσει από την πολύχρονη επαγγελματι-
κή μου ενασχόληση με τον πρώτο παραγωγικό πυλώνα της χώρας μας, κυρίως 
από τον θεσμικό ρόλο μου τα τελευταία 12 χρόνια ως προέδρου της Ενώσεως 
Ελλήνων Εφοπλιστών.

Η Ένωση Ελλήνων Εφοπλιστών ως θεσμικός αντιπροσωπευτικός εκπρόσω-
πος της ελληνόκτητης ναυτιλίας, με μια ιστορία που υπερβαίνει τα 100 χρόνια, 
από την ίδρυσή της το 1916, αποτελεί διαχρονικά το συνδικαλιστικό συλλογικό 
όργανο που προασπίζει σε εθνικό και διεθνές επίπεδο τα θεμιτά συμφέροντα 
του κλάδου μας, προωθώντας πάντοτε με υπευθυνότητα και αξιοπιστία εμπερι-
στατωμένες θέσεις και ισορροπημένες, ρεαλιστικές προτάσεις, που υπηρετούν 
τις ανάγκες της πλειοψηφίας των μελών της ναυτιλιακής κοινότητας.

Θα ήθελα να ξεκινήσω παραθέτοντας κάποια αριθμητικά στοιχεία, που 
αποδεικνύουν αναμφισβήτητα τη σημασία της ποντοπόρου ναυτιλίας για την 
παγκόσμια οικονομία και την ευημερία του πλανήτη μας, αλλά και το success-
story της ελληνόκτητης ναυτιλίας στο παγκόσμιο ναυτιλιακό γίγνεσθαι. Δια-
χειριζόμαστε τον μεγαλύτερο cross trading στόλο στον κόσμο, μεταφέροντας 
φορτία μεταξύ τρίτων χωρών και προσφέροντας υψηλής ανταγωνιστικότητας 
και ποιότητας μεταφορικές υπηρεσίες παγκόσμια. Η ελληνόκτητη ναυτιλία 
αποτελεί ακρογωνιαίο λίθο του παγκόσμιου θαλάσσιου εμπορίου, κατέχοντας 
την πρώτη θέση διεθνώς.

Ειδικότερα, ελέγχουμε το 21% περίπου της παγκόσμιας χωρητικότητας 
σε dead weight, με περισσότερα από 5.000 πλοία, και το 58% του κοινοτι-
κού στόλου της Ευρώπης. Ο ελληνόκτητος στόλος ελέγχει το 20% περίπου 
του παγκόσμιου στόλου φορτηγών πλοίων χύδην φορτίων, το 30% του πα-
γκόσμιου στόλου δεξαμενόπλοιων, περίπου το 16% του παγκόσμιου στόλου 
LNG και το 15% του παγκόσμιου στόλου μεταφοράς χημικών και παραγώ-
γων πετρελαίου, καθώς και περίπου το 10% του παγκόσμιου στόλου μεταφο-



Η  Δ Ι Α Σ ΤΑ Σ Η  Τ Η Σ  Ν ΑΥ Τ Ι Λ Ι Α Σ

171

ράς εμπορευματοκιβωτίων. Αποτελεί δε έναν από τους νεότερους και ποιοτι-
κότερους στόλους αυτή την εποχή στον κόσμο. Οι Έλληνες πλοιοκτήτες συ-
νεχίζουν να επενδύουν σε νεόκτητα πλοία, με τις παραγγελίες ναυπήγησης 
το 2020 να ανέρχονται σε 104 πλοία, τα οποία αντιπροσωπεύουν σχεδόν το 
11% της παγκόσμιας χωρητικότητας από παραγγελία. Επιπλέον, επενδύουν 
σε νέα ενεργειακά αποδοτικά πλοία, με τη μέση ηλικία του ελληνόκτητου 
στόλου να είναι 9,54 έτη, χαμηλότερη από τη μέση ηλικία του παγκόσμιου 
στόλου, που είναι 9,87. Η Ελλάδα παραμένει ένα από τα κορυφαία νηολόγια 
παγκοσμίως, με 685 πλοία άνω των 1000 GT (κόρων), των οποίων η χωρητι-
κότητα ανέρχεται σε 37,98 εκατ. GT (κόρους). Ο υπό ελληνική σημαία στό-
λος κατατάσσεται στην 8η θέση διεθνώς και στη 2η θέση στην Ευρωπαϊκή 
Ένωση σε όρους dead weight. Θα σας εξηγήσω στη συνέχεια τους λόγους 
που το ελληνικό νηολόγιο δεν έχει προσελκύσει μεγαλύτερο ποσοστό του 
ελληνόκτητου στόλου.

Είναι αναμφισβήτητο ότι τα ποσοστά είναι εντυπωσιακά και καταδεικνύ-
ουν την πολυδιάστατη σημασία της ναυτιλίας των Ελλήνων. Δεδομένου ότι το 
90% του παγκόσμιου εμπορίου διακινείται διά θαλάσσης, δεν είναι υπερβολή 
ότι χωρίς τα ποντοπόρα πλοία ο μισός πλανήτης θα είχε παγώσει και ο άλλος 
μισός θα είχε πεινάσει. Άρα καταλαβαίνουμε τη συμμετοχή της ελληνόκτητης 
ναυτιλίας στις εν λόγω μεταφορικές υπηρεσίες. Όσον αφορά την Ευρωπαϊκή 
Ένωση, επίσης το 90% του εξωτερικού εμπορίου και το 37% του εσωτερικού 
διακινούνται διά θαλάσσης, με την ελληνική ναυτιλία να αποτελεί τη ραχο-
κοκαλιά της ευρωπαϊκής. Περισσότερο από το 1/3 του ελληνόκτητου στόλου 
φέρει σημαίες της Ευρωπαϊκής Ένωσης, δίνοντας στην Ελλάδα ιδιαίτερη δια-
πραγματευτική δύναμη.

Η ελληνική ναυτιλία έχει επίσης στρατηγική σημασία για την Ευρωπαϊκή 
Ένωση, επειδή, μεταξύ άλλων, τόσο η οικονομία της Ευρωπαϊκής Ένωσης όσο 
και η ευημερία των πολιτών της εξαρτώνται από την πρόσβαση σε οικονο-
μικά προσιτές πηγές ενέργειας. Καθώς η εξάρτηση της Ευρωπαϊκής Ένωσης 
από εισαγωγές ενέργειας από χώρες εκτός Ευρωπαϊκής Ένωσης προσεγγίζει 
το 58%, ο ελληνόκτητος στόλος είναι κρίσιμης σημασίας για την εξασφάλιση 
εισαγωγής ενέργειας στην Ένωση από διαφορετικές περιοχές του πλανήτη, 
γεγονός ιδιαίτερης σημασίας σε εποχές γεωπολιτικών κρίσεων. Να θυμίσω 
ότι, όταν η Ελλάδα έγινε μέλος της Ευρωπαϊκής Ένωσης, η ναυτιλία υπήρξε 
η προίκα της, με την οποία εξασφάλισε διαπραγματευτικό πλεονέκτημα ένα-
ντι των εταίρων της. Η ελληνική ναυτιλία, με τα υψηλά ποσοστά πλοιοκτη-
σίας της, ως μέρος της ευρωπαϊκής ναυτιλιακής βιομηχανίας, συνεισφέρει 
και συμβάλλει σημαντικά στον τομέα της απασχόλησης 640.000 περίπου και 
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πλέον εργαζομένων στην Ευρώπη, τόσο στη θάλασσα όσο και στη στεριά, 
καθώς και στην περαιτέρω ανάπτυξη του ΑΕΠ αυτής. Σύμφωνα με μελέτες 
διεθνών οίκων, για κάθε 1 εκατ. ευρώ συνεισφοράς της ναυτιλίας στο ΑΕΠ, 
επιπλέον 1,6 εκατ. δημιουργείται επ’ ωφελεία της ευρωπαϊκής οικονομίας, 
ενώ για κάθε θέση απασχόλησης στη ναυτιλία δημιουργούνται 2,3 θέσεις σε 
άλλους τομείς δραστηριότητας της ευρύτερης οικονομίας. Άρα η Ελλάδα 
ανακηρύσσεται δικαιωματικά σημαντικός εταίρος στρατηγικής σημασίας για 
την Ευρωπαϊκή Ένωση στη διαμόρφωση της ναυτιλιακής πολιτικής.

Είναι πασιφανές ότι στο πρόσωπο των Ελλήνων εφοπλιστών, όχι μόνο η 
Ευρώπη, αλλά και όλοι οι εμπορικοί μας εταίροι βλέπουν έναν σημαντικό και 
αξιόπιστο συνεργάτη. Ο ελληνικός εφοπλισμός έχει πρωταγωνιστικό ρόλο 
στη διασφάλιση του ενεργειακού εφοδιασμού και των εξαγωγών των Ηνω-
μένων Πολιτειών, ενώ τα ελληνικά δεξαμενόπλοια μεταφέρουν το 60% των 
μεταφορών του εισαγόμενου αργού πετρελαίου της Κίνας και ελληνικά πο-
ντοπόρα φορτηγά διακινούν το 50% των εξαγόμενων προϊόντων της Κίνας. 
Και αυτό επιβεβαιώνεται και από τις εξαίρετες σχέσεις συνεργασίας που έχει 
η Ένωση Ελλήνων Εφοπλιστών τόσο με τις Ηνωμένες Πολιτείες Αμερικής και 
την αμερικανική διοίκηση, όπως και με αρκετές χώρες στην Άπω Ανατολή, π.χ. 
Σιγκαπούρη, Χονγκ Κονγκ και ακόμη πιο ανατολικά, όπως είναι οι χώρες της 
ευρύτερης περιοχής, Νέα Ζηλανδία, κ.λπ. Έχω το προνόμιο από τη θέση του 
προέδρου αυτής να γίνομαι προσωπικά αποδέκτης της επιδοκιμασίας και ανα-
γνώρισης της ναυτιλιακής υπεροχής των Ελλήνων εφοπλιστών, μιας υπεροχής 
που δίνει στη χώρα μας ηγετικό ρόλο στις ναυτιλιακές εξελίξεις, στα διάφορα 
διεθνή νομοθετικά φόρα και όχι μόνο.

Τι σημαίνει όμως ναυτιλία των Ελλήνων για την πατρίδα μας; Η ελληνική 
ναυτιλία επί δεκαετίες συνεισφέρει σταθερά στην ελληνική οικονομία με 
ποικίλους τρόπους. Η ναυτιλιακή βιομηχανία απασχολεί περίπου 200.000 
άτομα, ενώ η συνολική συνεισφορά του ελληνικού ναυτιλιακού κλάδου 
στην οικονομία αποτιμάται σε περισσότερο από 7% του συνολικού ΑΕΠ της 
χώρας. Θέλω να επισημάνω ότι βάσει οικονομικού θεωρήματος η επένδυση 
ενός δολαρίου στη θάλασσα αποδίδει 4 δολάρια στην ξηρά. Είναι επίσης 
σημαντικό να αναφερθεί ότι η μεγαλύτερη ναυτιλιακή ζώνη πλοιοκτησί-
ας στον κόσμο βρίσκεται στο πλέγμα Αθήνας-Πειραιά, η οποία συνδέεται 
στενά με την εθνική ιδιοκτησιακή βάση της. Πρόκειται κυρίως για μικρές 
και μεσαίες ιδιωτικές εταιρείες, αλλά και μεγάλους επιχειρηματικούς κο-
λοσσούς, που όμως έχουν στη συντριπτική τους πλειοψηφία προσωποπαγή 
χαρακτήρα.

Η ελληνική ναυτιλία έχει διαχρονικά χρίσει τη χώρα μας σε σύγχρονο 
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ναυτιλιακό και εμπορικό σταυροδρόμι των Ηπείρων. Βαλκανική ενδοχώρα 
και ο ευρύτερος χώρος της Εγγύς Ανατολής, αλλά και η προώθηση του κι-
νεζικού εμπορίου στην Ευρώπη μέσω της Ελλάδος, συνηγορούν υπέρ της 
ύπαρξης ενός μεγάλου, σύγχρονου στόλου και ανταγωνιστικών ναυτιλιακών 
υπηρεσιών στη χώρα. Και δεν πρέπει να ξεχνάμε ότι η προσέλκυση εγκα-
τάστασης περισσότερων ναυτιλιακών εταιρειών, ελληνικών αλλά και ξένων 
συμφερόντων, στην Ελλάδα, αποτελεί σημαντικό παράγοντα για τη δημι-
ουργία προστιθέμενης αξίας για πολλούς άλλους συναφείς παραγωγικούς 
τομείς υπηρεσιών της εθνικής μας οικονομίας. Δεν είναι τυχαίο ότι εκτός 
Ευρώπης −αναφέρομαι για παράδειγμα στη Σιγκαπούρη, το Ντουμπάι, αλλά 
και εντός Ευρώπης− έχουν αναπτυχθεί σημαντικά ναυτιλιακά κέντρα, τα 
οποία προσπαθούν να προσελκύσουν την ελληνόκτητη ναυτιλία, λόγω του 
μεγέθους που εκπροσωπεί, θέτοντας στη διάθεσή της ένα επιχειρηματικό 
περιβάλλον άκρως ανταγωνιστικό και άρα ελκυστικό από κάθε άποψη για 
τις δικές τους οικονομίες. Και ειδικά τώρα με την έξοδο του Ηνωμένου Βα-
σιλείου από την Ευρωπαϊκή Ένωση, μιας χώρας με ναυτιλιακή παράδοση, 
δημιουργείται ένα αντίπαλο δέος εντός της Ευρώπης αλλά και εκτός της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης.

Είναι λοιπόν φανερό ότι η ποντοπόρος ναυτιλία και το ευρύτερο ναυτιλι-
ακό πλέγμα, το οποίο αναπτύσσεται και τροφοδοτείται από αυτήν, μπορεί να 
αποτελέσει περαιτέρω αναπτυξιακό πόλο της πατρίδας μας για τα επόμενα 
χρόνια, εφόσον διαφυλαχθεί η ανταγωνιστικότητα του κλάδου, δημιουργώ-
ντας προοπτικές ενίσχυσης της προστιθέμενης αξίας της οικονομίας και αξι-
οποιώντας πολλαπλώς τη γεωγραφική θέση της χώρας μας στο σταυροδρόμι 
των Ηπείρων.

Στόχος πάντως του ελληνικού εφοπλισμού είναι η διατήρηση της ηγετι-
κής υπόστασης της ναυτιλίας στο παγκόσμιο ναυτιλιακό γίγνεσθαι, στόχος 
εφικτός, λόγω της δυναμικής που έχει με παράλληλη μεγιστοποίηση των συ-
νακόλουθων ωφελειών οικονομικής, κοινωνικής, στρατηγικής διάστασης για 
τον τόπο μας. Κι ας μην ξεχνάμε, ο εμπορικός στόλος αποτελεί το τέταρτο 
όπλο σε εποχές κρίσης, ενισχύοντας τη στρατηγική και τη διαπραγματευτική 
δύναμη της χώρας μας στο πλαίσιο των διεθνών σχέσεών της. Η ναυτιλία 
λοιπόν έχει αυταπόδειχτα αναγορευθεί σε εθνικό κεφάλαιο υπερκομματικού 
χαρακτήρα για τη χώρα μας και αποτελεί κοινό στόχο πολιτείας και εφο-
πλισμού να διατηρηθούν οι στενοί δεσμοί αυτής με τον τόπο και να εξα-
σφαλισθεί η βιωσιμότητά της. Προϋπόθεση είναι μία: πρέπει να παραμείνει 
διεθνώς ανταγωνιστική. Όπως προανέφερα, και η ελληνική σημαία πρέπει 
να ανακτήσει την ανταγωνιστικότητά της για να προσελκύσει πίσω ένα με-
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γαλύτερο μερίδιο της ελληνικής πλοιοκτησίας. Έγιναν σχετικά πρόσφατα 
αρκετές διορθωτικές κινήσεις που ανέκοψαν το κύμα φυγής από το νηολό-
γιο, αλλά χρειάζονται κι άλλες βελτιώσεις διοικητικού χαρακτήρα για να 
μπορέσει να αποκτήσει πάλι αίγλη.

Τέλος, θέλω να μοιραστώ μαζί σας μια πρωτοβουλία της ναυτιλίας μας, 
για την οποία νιώθω ιδιαίτερη υπερηφάνεια. Η ελληνική ναυτιλία έχει έντο-
νη φυσιογνωμία κοινωνικής υπευθυνότητας και αλληλεγγύης, όπως αυτή δι-
αμορφώνεται μέσω της διαχρονικής κοινωνικής προσφοράς του εφοπλισμού 
σε ατομικό ή συλλογικό επίπεδο. Αποτελεί τον πρώτο επιχειρηματικό κλάδο 
στην πατρίδα μας, που με πρωτοβουλία της Ένωσης Ελλήνων Εφοπλιστών 
ίδρυσε τον Απρίλιο του 2016 την αστική εταιρεία μη κερδοσκοπικού χαρα-
κτήρα με την επωνυμία «Εταιρεία Κοινωνικής Προσφοράς του Ελληνικού 
Εφοπλισμού», με διακριτικό τίτλο «ΣΥΝ-ΕΝΩΣΙΣ», για να αποτελέσει το 
επίσημο όχημα της ναυτιλιακής κοινότητας για την υλοποίηση έργων κοι-
νωνικής αλληλεγγύης και κοινωφελών δράσεων μεγάλης εμβέλειας, παράλ-
ληλα με τις ατομικές πρωτοβουλίες των μελών της ναυτιλιακής κοινότητας.

Tα τελευταία χρόνια ανάμεσα στις πολυδιάστατες δράσεις που έχει ανα-
λάβει, συνέβαλε αποφασιστικά στο Εθνικό Σύστημα Υγείας, στους γιατρούς, 
το νοσηλευτικό προσωπικό της πατρίδας μας, που έδωσαν και συνεχίζουν 
να δίνουν μάχη για την αντιμετώπιση της πανδημίας COVID-19 και χρημα-
τοδοτεί παράλληλα την αναβάθμιση και την ενίσχυση των προσφερόμενων 
υπηρεσιών σε νοσοκομεία της χώρας μας. Προμήθευσε επίσης κλινοσκεπά-
σματα σε όλα τα νοσοκομεία αλλά και κλινοσκεπάσματα και στρώματα σε 
όλες τις φυλακές της χώρας. Ενισχύει τις Ένοπλες Δυνάμεις, το Λιμενικό μας 
και τα Σώματα Ασφαλείας και ενεργεί προγράμματα στήριξης υπέρ των πλη-
γέντων από τις καταστροφικές φωτιές στην Αττική του 2018, υποστηρίζει 
προγράμματα επισιτιστικής βοήθειας για τη στήριξη των αδύναμων κοινω-
νικών ομάδων και πολλά πολλά ακόμη. Στόχος μας είναι η «ΣΥΝ-ΕΝΩΣΙΣ» 
να κληροδοτηθεί στην επόμενη γενιά μας ως πρότυπο κοινωνικής υπευθυ-
νότητας και να αποτελεί διαχρονικά τον συνδετικό κρίκο της ναυτιλίας με 
την κοινωνία μας.

Κυρίες και κύριοι, η πανδημία του COVID-19 ανέδειξε με πρωτόγνωρο 
τρόπο τον ζωτικής σημασίας ρόλο της ναυτιλίας σε έναν εξαιρετικά παγκοσμι-
οποιημένο και διασυνδεδεμένο κόσμο. Παρά τα ασυνήθιστα προβλήματα και 
τις πολλές και πρωτοφανείς προκλήσεις, τα πλοία εξακολουθούν να ταξιδεύ-
ουν και να διεκπεραιώνουν την παγκόσμια αλυσίδα εφοδιασμού. Αυτά τα χι-
λιάδες πλοία, τα οποία απέτρεψαν την παράλυση της παγκόσμιας οικονομίας, 
επανδρωμένα από εκατοντάδες χιλιάδες ναυτικούς, πραγματικούς ήρωες των 
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θαλασσών, που εργάζονται με αυταπάρνηση για μήνες μακριά από τα σπίτια 
και τις οικογένειές τους.

Ο ρόλος της ναυτιλίας αποζητά και αξίζει διεθνή αναγνώριση, αλλά και 
υποστήριξη από τους κυβερνώντες, ώστε να εξασφαλιστεί κάθε δυνατή διευ-
κόλυνση για την ανεμπόδιστη παροχή των θαλάσσιων μεταφορικών υπηρε-
σιών. Κυρίως όμως πρέπει άμεσα να επιλυθούν τα σοβαρά προβλήματα που 
παραμένουν στη μετακίνηση των ναυτικών και τις αλλαγές των πληρωμά-
των. Η διεθνής κοινότητα πρέπει να εξασφαλίσει την απρόσκοπτη μετακίνη-
ση των ναυτικών ανά τον κόσμο, με γνώμονα πρωτίστως την υγεία και την 
ευημερία τους, που έχουν άμεση επίπτωση και στην ασφάλεια των πλοίων 
και της ναυσιπλοΐας. Στο πλαίσιο αυτό, πρέπει άμεσα να βρεθεί τρόπος να 
εμβολιαστούν τα πληρώματα. Μόνο οι Ηνωμένες Πολιτείες της Αμερικής 
βρήκαν λύση και θα μπορούσε να επεκταθεί παγκοσμίως και να ενεργοποι-
ηθούν κι άλλες κυβερνήσεις προκειμένου να εφαρμόσουν ανάλογο πρό-
γραμμα εμβολιασμού. Επιπροσθέτως, είναι απολύτως σαφές ότι η ναυτιλία 
επλήγη αναπόδραστα από τον κλονισμό της παγκόσμιας οικονομίας και του 
εμπορίου λόγω της πανδημίας. Επομένως πρέπει να εξασφαλιστεί η βιωσι-
μότητα των ναυτιλιακών επιχειρήσεων, βασική προϋπόθεση της οποίας είναι 
η εξασφάλιση της ρευστότητας.

Παρ’ όλες τις αναντικατάστατες υπηρεσίες που προσφέρει η ναυτιλία ως 
κλάδος, εξασφαλίζοντας τα βασικά αγαθά που χρειάζεται η κοινωνία μας σε 
καιρούς ειρήνης αλλά και κρίσεων, δυστυχώς αντιμετωπίζεται διεθνώς με 
μηδενική ανοχή από την κοινωνία και τους πολιτικούς εκπροσώπους της. 
Της καταλογίζουν με απόλυτη αυστηρότητα δυσανάλογες ευθύνες σε σχέση 
με άλλες βιομηχανίες για οριζόντια περιβαλλοντικά θέματα, όπως η κλιματι-
κή αλλαγή, οι ατμοσφαιρικές εκπομπές. Η εξήγηση για αυτή την αντιμετώπι-
ση έγκειται στο γεγονός ότι η ναυτιλία βρίσκεται σε μειονεκτική θέση όσον 
αφορά την πολιτική της υποστήριξη, αφού είναι, και ανέκαθεν ήταν, μια κατ’ 
εξοχήν διεθνής δραστηριότητα, καθώς οι δραστηριότητές της παραμένουν 
μη ευρέως εμφανείς στους τελικούς καταναλωτές. Ως εκ τούτου, το έργο της 
ναυτιλίας δεν εμπίπτει στην άμεση αντίληψη των πολιτών-καταναλωτών, 
παρόλο τον ζωτικό ρόλο που διαδραματίζει για αυτούς, καθιστώντας δυσχε-
ρέστερη την εδραίωση διαύλων θετικής επικοινωνίας με την κοινωνία και 
τους ασκούντες πολιτική. Για να το πω πιο απλά, δυστυχώς η ναυτιλία δεν 
έχει πατρίδα και δεν προστατεύεται, παρά την καθοριστική της υπόσταση 
στο διεθνές εμπόριο και την οικονομία.

Στο προσεχές διάστημα, ως παράδειγμα, θα αναφέρω ότι η ναυτιλία καλεί-
ται να αντιμετωπίσει περιφερειακές νομοθετικές πρωτοβουλίες, όπως της Ευ-
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ρωπαϊκής Ένωσης, στο πλαίσιο της επικείμενης ανακοίνωσης της δέσμης μέ-
τρων για το κλίμα, το οποίο συνδέεται με την ευρωπαϊκή πράσινη συμφωνία, 
το λεγόμενο «Green Deal». Η Ένωση Ελλήνων Εφοπλιστών είναι σταθερά 
προσηλωμένη στην προστασία του περιβάλλοντος και στην απεξάρτηση της 
ναυτιλίας από τον άνθρακα. Όμως θέλω να δηλώσω ότι το μερίδιο ευθύνης για 
την επίτευξη των στόχων αυτών ανήκει σε εταιρείες πετρελαίου και στις κατα-
σκευαστικές μηχανών πλοίων. Τα πλοία και εμείς μεταφορικά ως «ταξιτζήδες» 
της θάλασσας καλούμαστε να επιλύσουμε τα αδιέξοδα άστοχων νομοθετη-
μάτων. Παρ’ όλα αυτά, η ελληνική ναυτιλία με την τεχνογνωσία και εμπειρία 
που κατέχουν τα μέλη της ως hands on operators και επιχειρηματίες, προωθεί 
φιλόδοξες, αλλά και ταυτόχρονα εφικτές λύσεις, οι οποίες όχι μόνο μπορούν 
να εγγυηθούν την ουσιαστική βελτίωση του αποτυπώματος άνθρακα της βι-
ομηχανίας, αλλά και να εξασφαλίσουν τη μακροπρόθεσμη βιωσιμότητα του 
στρατηγικού αυτού τομέα με τα πολλαπλά οφέλη για την Ευρωπαϊκή Ένωση 
και τους πολίτες της.

Αγαπητοί μου, θα ήταν παράλειψη όμως σήμερα να μην αναφερθώ στον 
παράγοντα του ανθρώπινου δυναμικού, ο οποίος ως φορέας της απαιτούμε-
νης τεχνογνωσίας και εξειδίκευσης αποτελεί πάντοτε την κινητήριο δύναμη 
μιας βιομηχανίας. Στο πλαίσιο αυτό ένας από τους πρωταρχικούς στόχους 
της ελληνικής εφοπλιστικής κοινότητας είναι η αναζωπύρωση της ναυτο-
σύνης των Ελλήνων. Η αναβάθμιση δηλαδή και καταξίωση του ανθρώπινου 
δυναμικού, αλλά και η προσέλκυση ικανών και κατάλληλα εκπαιδευμένων 
αξιωματικών και πληρωμάτων στα πλοία και τις εταιρείες μας, που θα εγγυ-
ώνται τη συνέχιση της ναυτιλιακής παράδοσης στην Ελλάδα και τη διατή-
ρηση της ελληνικής ναυτιλιακής πρωτοκαθεδρίας διεθνώς, μέσω της ποιο-
τικής λειτουργίας των πλοίων και των επιχειρήσεών μας. Προς τον σκοπό 
αυτόν ξεκινήσαμε ως Ένωση πριν λίγους μήνες μια συντονισμένη προσπά-
θεια ενημέρωσης και προσέλκυσης των νέων στο ναυτικό επάγγελμα, τόσο 
ως αξιωματικών του Εμπορικού Ναυτικού αλλά και ως πλήρωμα. Μέσω των 
κοινωνικών δικτύων και επικοινωνίας κυρίως, η μεγάλη ελληνική ναυτιλία 
απευθύνει πρόσκληση στους νέους −«μία θάλασσα ευκαιρίες», όπως είναι 
το μήνυμα της ενημερωτικής εκστρατείας μας− με ορίζοντες επαγγελματι-
κής και προσωπικής ανέλιξης, σε μία εποχή με ιδιαίτερες προκλήσεις για την 
επαγγελματική τους αποκατάσταση. Η πρόσκληση αυτή σε συνδυασμό με 
την απαιτούμενη αύξηση της δυναμικής των Ακαδημιών Εμπορικού Ναυτι-
κού, καθώς και τον αναμενόμενο εκσυγχρονισμό του συστήματος ναυτικής 
εκπαίδευσης, θα συντελέσουν ώστε να μη χαθεί η ναυτική τεχνογνωσία από 
τον τόπο μας και να αυξηθεί η παρουσία των Ελλήνων ναυτικών στο σύνολο 
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της ελληνόκτητης ναυτιλίας. Στόχοι που απαιτούν επιμονή και προσήλωση 
για την επίτευξή τους.

Στο σημείο αυτό θα κλείσω την ομιλία μου, πιστεύοντας ότι όλοι αντιλαμ-
βανόμαστε ότι η ναυτιλία είναι συνυφασμένη με τον τόπο μας και με το DNA 
του λαού μας, λειτουργώντας ως πρεσβευτής της πατρίδας μας στις πέντε 
ηπείρους. Θέλω να σας διαβεβαιώσω ότι με μεγάλη χαρά μοιράστηκα μαζί 
σας σκέψεις και λόγια που πηγάζουν από την αγάπη μου για τη ναυτιλία των 
Ελλήνων. Είμαι στη διάθεσή σας για ερωτήσεις που είμαι σίγουρος ότι θα μας 
δώσουν το έναυσμα για αναφορά και σε άλλες πτυχές του τομέα, στον οποίο 
έχω την προσωπική ευτυχία να δραστηριοποιούμαι για περισσότερα από 45 
χρόνια και παράλληλα να υπηρετώ θεσμικά μέσα από τη μακρόχρονη συμμε-
τοχή μου στην Ένωση Ελλήνων Εφοπλιστών. Σας ευχαριστώ πολύ.

Η ευρωπαϊκή αντιμετώπιση της ελληνικής ναυτιλίας 

ΚΩΝΣΤΑΝΤΊΝΑ ΜΠΌΤΣΙΟΥ: Κύριε Βενιάμη, η εικόνα που μας περιγράψατε, που 
είναι πέρα για πέρα αληθινή και δείχνει πόσο σημαντική είναι η ναυτιλία 
για την Ελλάδα, είναι μια εικόνα που συμμερίζεται συνολικά η Ευρωπαϊκή 
Ένωση ή στη διάρκεια της κρίσης −όπως είδατε και εσείς από πρώτο χέρι 
και εμείς παρακολουθώντας τα τεκταινόμενα− ορισμένες χώρες την έβλεπαν 
ανταγωνιστικά και προσπαθούσαν μέσα από ευρωπαϊκά όργανα να μειώ-
σουν το εκτόπισμά της;

ΘΕΌΔΩΡΟΣ ΒΕΝΙΆΜΗΣ: Νομίζω ότι τα είπατε όλα. Πρέπει να συμφωνήσω μαζί σας 
και να επιβεβαιώσω ότι όντως η Ευρώπη ετεροχρονισμένα βλέπει πολλά πράγ-
ματα. Και αν θυμάστε, ας πάμε στη δεκαετία του ’80, η Ευρώπη ήταν υπερή-
φανη διότι είχε το περίπου 75-80% παγκοσμίως των ναυπηγήσεων, με ναυπη-
γεία σε όλη τη βόρεια Ευρώπη, ενώ και στην Μεσόγειο είχαμε αρκετά. Σήμερα 
υπάρχει σχεδόν μόνο ένα που κάνει εμπορικά πλοία. Τα χάσαμε όλα. Κάποτε 
έλεγαν ότι δεν θα φεύγανε οι κατασκευαστές μηχανών από την Ευρώπη και 
είχανε βάλει και διάφορα απαγορευτικά πέναλτι. Μηχανές ΜΑΝ και μηχανές 
Sulzer κατασκευάζονται σε όλη την Κίνα και σε όλα τα μέρη του πλανήτη. 
Χάθηκαν και αυτά. Η Ευρώπη, εκ των υστέρων, έχασε και τα ναυπηγεία και το 
cluster. Υπάρχουν ίσως ένα ή δύο εργοστάσια στην Ευρώπη, αυτό όμως δεν ση-
μαίνει ότι παράγουν ή κάνουν κάτι. Πλέον η Ευρώπη έχει χάσει την κυριαρχία 
των ναυπηγήσεων.

Τώρα, με εμάς τι γίνεται. Εμείς θα θεωρούσα ότι, έχοντας το 58% της πλοι-
οκτησίας στην Ευρώπη, θα έπρεπε να είμαστε ο μόνιμος συνομιλητής με την 
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Ευρωπαϊκή Ένωση, ο μόνιμος συνομιλητής με τους Επιτρόπους. Αυτό δεν γί-
νεται. Υπάρχει πολιτική αντιπαράθεση, όχι με την κυβέρνησή μας προς Θεού, 
για την επιτυχία των Ελλήνων που μπορούν να κρατούν την πρωτιά σε όλο 
τον κόσμο. Δεν μπορούν πολλές χώρες, οι οποίες είναι συνήθως από τη βό-
ρεια Ευρώπη, να δεχτούν την ελληνική επιτυχία, λόγω, ίσως, αστοχιών που 
είχανε οι δικοί τους πολίτες στην ενασχόλησή τους με την πλοιοκτησία. Και 
εκεί θα σταματήσω, νομίζω, να μην πω τίποτε άλλο, αλλά εμείς δεν θέλουμε να 
φύγουμε από την Ευρώπη. Εμείς θέλουμε να μείνουμε στην Ελλάδα. Είμαστε 
υπερήφανοι που είμαστε στην Ελλάδα. Και εγώ είμαι μόνιμος κάτοικος Ελλά-
δος και θεωρώ ότι αυτό θα πρέπει να είναι και ένα παράδειγμα για όλους, να 
είναι εδώ, μόνιμοι κάτοικοι, και να εκπροσωπούν αυτό το οποίο υπηρετούμε. 
Και ευτυχώς διαχρονικά είχαμε και έχουμε την απόλυτη συμπαράσταση της 
κυβέρνησής μας για όλα τα ευρωπαϊκά προβλήματα τα οποία αντιμετωπίζου-
με − και αντιμετωπίζουμε αρκετά, τα οποία νομίζω ότι μπορούμε να συζητή-
σουμε, όσον αφορά τους κανόνες που θα φέρει η Ευρώπη για τη μόλυνση του 
περιβάλλοντος, κ.λπ.

Ενδεχόμενοι κίνδυνοι της ποντοπόρου ναυτιλίας 

ΆΓΓΕΛΟΣ ΚΌΤΙΟΣ: Κύριε πρόεδρε, θα ήταν περιττό να μιλήσουμε για τη συνεισφο-
ρά της ναυτιλίας στην ελληνική οικονομία και στην ευρωπαϊκή και στην ελλη-
νική κοινωνία. Είναι πασιφανές το έργο που επιτελεί η ναυτιλία στη χώρα μας. 
Συνεπώς, θα ξεκινήσω με μία ερώτηση πιο γενικής φύσεως, που έχει να κάνει 
με το διεθνές περιβάλλον. Ο κλάδος της ποντοπόρου ναυτιλίας, ως ένας από 
τους πλέον διεθνοποιημένους κλάδους της οικονομίας, είναι σαφώς ιδιαίτε-
ρα εκτεθειμένος σε μια σειρά από οικονομικούς και γεωπολιτικούς κινδύνους, 
όπως είναι οι οικονομικές κρίσεις, στις οποίες αναφέρθηκε ο κύριος πρόεδρος, 
ο εμπορικός προστατευτισμός και οι αναδυόμενοι κατά καιρούς εμπορικοί πό-
λεμοι, οι γεωπολιτικοί ανταγωνισμοί, οι πολιτικές εντάσεις σε συγκεκριμένες 
περιοχές, θάλασσες και θαλάσσια περάσματα, η πειρατεία κ.ά., ενώ ένας άλλος 
κίνδυνος σχετίζεται με την υπερρύθμιση και τους συνεπαγόμενους θεσμικούς 
περιορισμούς, στην ουσία, της ελευθερίας των θαλασσών.

Κύριε πρόεδρε, θα ήθελα να ρωτήσω πώς αξιολογείτε τους κινδύνους αυ-
τούς στον σύγχρονο κόσμο και τι πρέπει να γίνει για να περιοριστούν. Πώς 
κρίνετε στο πλαίσιο αυτό τον θαλάσσιο «δρόμο του μεταξιού» της Κίνας και 
την εξάπλωση των περιφερειακών εμπορικών ενώσεων, τόσο στον Ειρηνικό 
όσο και σε άλλες περιοχές του κόσμου, και τέλος πώς κρίνετε τον αυξανόμενο 
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παρεμβατισμό της Ένωσης, στον οποίο ήδη αναφερθήκατε. Πρόκειται ίσως για 
ένα είδος «υπερρύθμισης», που μπορεί να βλάψει διαχρονικά την ανταγωνιστι-
κότητα της ελληνικής ναυτιλίας;

ΘΕΌΔΩΡΟΣ ΒΕΝΙΆΜΗΣ: Τίποτε απ’ όλα αυτά δεν πρόκειται να βλάψει την αντα-
γωνιστικότητα της ελληνόκτητης ναυτιλίας και δεν μπορεί να τη βλάψει δι-
ότι δεν μας επηρεάζουν ποτέ οι πολιτικές διαφορές που υπάρχουν μεταξύ 
των κρατών ή μεταξύ των πολιτικών παγκοσμίως. Είναι κάτι το οποίο δεν 
σκεπτόμαστε, δεν το αγγίζουμε, δεν θέλουμε να το ξέρουμε, δεν συμμετέ-
χουμε. Εμείς βλέπουμε μόνο το πώς μπορούμε να κινούμαστε, διότι ανα-
φέρατε ορισμένα πράγματα γύρω από τα προβλήματα που υπάρχουν στις 
σχέσεις μεταξύ κρατών. Εμάς το μόνο που μας ενδιαφέρει είναι να είμαστε 
μέσα στη νομιμότητα του IMO, που είναι ο αρμόδιος οργανισμός, υπό του 
οποίου θέλουμε να παραμείνουμε και να ακολουθούμε πιστά τους κανόνες 
του, και μόνο να περιορίσουμε περιφερειακές αποφάσεις διαφόρων κρατών.  
Αυτά όλα βλάπτουν πρωτίστως, και μπορώ να το εξηγήσω, τους Ευρωπαίους 
πολίτες, τους καταναλωτές γενικότερα. Είναι πάρα πολύ απλό. Ό,τι γίνεται, 
στο τέλος το πληρώνει ο καταναλωτής. Εμείς, και το λέω ωμά, όχι μόνο οι 
Έλληνες αλλά όλοι οι πλοιοκτήτες στον κόσμο, μετακυλίουμε αυτά τα κόστη 
στον καταναλωτή. Διότι τα βάζουμε πάνω στον ναύλο και πληρώνει κάποιος 
άλλος. Προσθέτεις κάτι παραπάνω και επιβαρύνεις τον καταναλωτή. Αυτό 
είναι μια γενική θέση.

Μιλήσατε για διαφορές. Υπάρχουν δύο ειδών προβλήματα στη θάλασσα. 
Υπάρχουν, όπως είπατε, οι πειρατείες οι οποίες καλύπτονται πλήρως από τον 
ΙΜΟ και οι πειρατείες που δεν καλύπτονται ακόμη από τον ΙΜΟ, όπου εκεί τα 
πράγματα είναι πολύ πιο δύσκολα. Για την πειρατεία όμως που είναι κάτω από 
τους κανόνες του ΙΜΟ, όπως είναι στη βόρεια Αφρική, στην Υεμένη κ.λπ., εκεί 
υπάρχει η νομιμοποίηση αφενός το πλοίο να έχει πάνω φρουρούς, οι οποίοι 
μπορούν να μεταφέρουν και οπλικά συστήματα, εξαρτάται και από τις επιλο-
γές που έχει ο καθένας, ενώ συγχρόνως υπάρχουν πολεμικά πλοία, τα οποία με 
βάση την απόφαση του ΙΜΟ περιπολούν στα στενά, στην ανατολική Αφρική, 
μέχρι κάτω, για να κρατάνε ελεύθερη την ποντοπόρο ναυτιλία, να μπορεί να 
κινείται όπως πρέπει.

Από την άλλη, στη δυτική Αφρική και στη Σιγκαπούρη και στα στενά εκεί 
κάτω, υπάρχουν οι πειρατές οι οποίοι κάνουν «πλιάτσικο», μπαίνουν μέσα, 
φεύγουν ή παίρνουν και μερικούς ομήρους για να κερδίσουν μερικά λεφτά. 
Αυτό είναι κάτι το οποίο προς το παρόν αντιμετωπίζεται με τρόπο, ο οποίος 
δεν είναι ικανοποιητικός, διότι δεν το έχουν φέρει στον ΙΜΟ για να παρθεί 
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κάποια απόφαση η οποία θα βοηθάει το διεθνές εμπόριο και προφανώς εμάς 
ως πλοιοκτήτες. Επίσης, αναφερθήκατε στην Κίνα και γενικά στις επιλογές 
που έχει κάνει. Αυτό εμάς δεν μας αγγίζει. Εμείς εστιάζουμε στον κανόνα προ-
σφοράς και ζήτησης, που καθορίζει αν θα αυξηθούν ή θα μειωθούν τα ναύλα 
των πλοίων. Κι η ασφάλεια της ποντοπόρου ναυτιλίας επηρεάζει τον κανόνα, 
άρα και τις τιμές. Αυτά είναι περίπου τα θέματα τα οποία εμείς αξιολογούμε 
στο ερώτημά σας.

Σχέσεις Ελλάδος με ΗΠΑ και Κίνα 
και επιπτώσεις για την ναυτιλία 

ΙΩΆΝΝΗΣ ΣΤΙΒΑΧΤΉΣ: Ως διεθνολόγος, κύριε πρόεδρε, θα ήθελα να σας θέσω 
ένα ερώτημα που βρίσκεται κοντά σε αυτό που ρώτησε προηγουμένως ο κ. 
Κότιος. Ξέρουμε ότι πολλά ελληνικά πλοία έχουν κατασκευαστεί σε κινε-
ζικά ναυπηγεία τα τελευταία 20 χρόνια σχεδόν. Επίσης γνωρίζουμε ότι στη 
διάρκεια της οικονομικής κρίσης στην Ελλάδα οι Κινέζοι έκαναν σημαντικές 
επενδύσεις στο λιμάνι του Πειραιά, με αποτέλεσμα την οικοδόμηση μιας ιδι-
αίτερης οικονομικής σχέσης μεταξύ Ελλάδας και Κίνας. Η οικονομική αυτή 
σχέση όμως δεν αξιολογήθηκε θετικά από ορισμένες χώρες-μέλη της Ευρω-
παϊκής Ένωσης, όπως η Γαλλία, αλλά και από τις Ηνωμένες Πολιτείες, γιατί 
βλέπουν ή θεωρούν ότι η κινεζική πρωτοβουλία «μία ζώνη, ένας δρόμος» 
εκφράζει μια Υψηλή Στρατηγική της Κίνας, που έχει σκοπό την αύξηση της 
παγκόσμιας επιρροής του Πεκίνου και ταυτόχρονα τη μείωση της αμερικα-
νικής επιρροής. Γνωρίζουμε επίσης ότι τους τελευταίους μήνες έχει αυξηθεί 
η αντιπαλότητα μεταξύ των Ηνωμένων Πολιτειών και της Κίνας. Η Ελλά-
δα είναι διαχρονικά σύμμαχος των Ηνωμένων Πολιτειών. Όσο αυξάνεται 
αυτή η αντιπαλότητα, ίσως η ελληνική κυβέρνηση να χρειαστεί να διαλέξει  
πλευρά.

Η ερώτησή μου έχει διπλό σκέλος. Ποιες θα ήταν οι συνέπειες για τον ελλη-
νικό εμπορικό στόλο αν η ελληνική κυβέρνηση θα έπρεπε να διαλέξει πλευρά 
και επίσης κατά πόσο θα υπονόμευε αυτή η επιλογή της ελληνικής κυβέρνησης 
τα οικονομικά συμφέροντα της ελληνικής ναυτιλίας; 

ΘΕΌΔΩΡΟΣ ΒΕΝΙΆΜΗΣ: Κοιτάξτε, είναι πολύ απλή η απάντηση για τον κόσμο της 
ναυτιλίας. Εμείς πολιτικά αυτό το θέμα δεν το αξιολογούμε, δεν μας ενδιαφέ-
ρει αν η ελληνική κυβέρνηση κρίνει ότι το συμφέρον της είναι να πάρει κά-
ποια θέση υπέρ της Κίνας, που ίσως ενοχλεί την κυβέρνηση των Ηνωμένων 
Πολιτειών. Αυτό αφορά την ελληνική κυβέρνηση και τις Ηνωμένες Πολιτείες. 
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Όποια και να είναι η απόφαση της ελληνικής κυβέρνησης, δεν επηρεάζει κα-
θόλου το δικό μας εμπόριο, τη δική μας δραστηριότητα. Είναι πολύ ξεκάθαρη 
γραμμή.

Εγώ το μόνο που θέλω να πω −και το λέω με την ιδιότητα του προέδρου και 
την εμπειρία που έχω− είναι ότι η COSCO εδώ έχει πολύ θετική παρουσία, έχει 
αυξήσει πάρα πολύ ως hub τον αριθμό των containers κ.λπ. Παράλληλα, υπάρ-
χει το cluster της Ναυτιλίας. Υπάρχουν οι μικρομεσαίοι άνθρωποι που εργά-
ζονται και κάνουν μία δουλειά που αφορά είτε εξαρτήματα είτε ανταλλακτικά 
είτε supplies είτε ό,τι μπορείτε να φανταστείτε. Υπάρχει ένα τεράστιο cluster, 
το οποίο ήταν πολύ μεγαλύτερο, υπάρχει όμως ένα πολύ ενεργό, και αν κάνετε 
μια βόλτα εκεί στην ευρύτερη περιοχή που φτιάχτηκε, θα δείτε εκατοντάδες 
μικρά μαγαζιά, τα οποία θα πρέπει να παραμείνουν εκτός των βλέψεων της 
COSCO. Και το λέω επειδή το λέω και στην κυβέρνηση. Η COSCO είναι καλο-
δεχούμενη, μια χαρά κάνει τη δουλειά της, ας μείνει να κάνει αυτή τη δουλειά 
που κάνει και να μην καταστρέψουμε το cluster ναυτιλίας. Και δεν είναι μόνο η 
εμπορική, είναι και η ακτοπλοΐα, είναι μία πηγή ζωής και πρέπει να συνεχιστεί. 
Έχει τεράστια υποδομή να γίνει καλύτερη, μετά την εκκίνηση που θα γίνει με 
τα ναυπηγεία Σκαραμαγκά κ.λπ. Θα είναι πολύ χρήσιμο αυτό το cluster για την 
εμπορική ναυτιλία αλλά νομίζω και την ακτοπλοΐα.

Αυτό όμως που θα ήθελα να σας πω για τις Ηνωμένες Πολιτείες είναι ότι 
εμείς όντως ήμασταν διαχρονικά πολύ κοντά στην κυβέρνηση των Ηνωμένων 
Πολιτειών. Πρέπει να ξέρετε ότι οποτεδήποτε οι Ηνωμένες Πολιτείες είχαν 
πάρει θέσεις και είχαν επιβάλει sanctions, όπως στο Ιράν, τη Βόρεια Κορέα, 
στη Βενεζουέλα και σε ορισμένες άλλες μικρότερες σε ισχύ περιοχές, εμείς, ως 
Ένωση, πάντα κινηθήκαμε στο να ενημερώσουμε τα μέλη μας για τα sanctions 
και να προτρέψουμε να μείνουμε έξω από αυτή την αντιπαράθεση, αλλά και να 
αποφύγουμε το να πηγαίνουμε σε χώρες, οι οποίες είναι κάτω από τα sanctions 
των Ηνωμένων Πολιτειών. Αυτό το κάναμε διότι πιστεύουμε στη διαχρονική 
σχέση που έχει η Ελλάδα με τις Ηνωμένες Πολιτείες και ταυτόχρονα μπορώ να 
σας πω ότι ως ελληνική ναυτιλία έχουμε ίσως τη μεγαλύτερη διαχρονική σχέση 
με τις Ηνωμένες Πολιτείες. Αυτό το βάζω για να είμαι και λίγο ξεκάθαρος όσον 
αφορά τη θέση και την εκτίμηση που τρέφει ο ελληνικός εφοπλισμός για τις 
Ηνωμένες Πολιτείες της Αμερικής. 

ΚΩΝΣΤΑΝΤΊΝΑ ΜΠΌΤΣΙΟΥ: Σε μια χώρα όπου όλα συνδέονται με την πολιτική και 
το κράτος, μας δείχνετε έναν τομέα που δεν συνδέεται άμεσα με αυτά τα δύο, 
αλλά έχει τη δική του στρατηγική, η οποία εμμέσως όμως αντανακλάται και 
στην κρατική. 
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Η σημασία του ψηφιακού μετασχηματισμού 
για τον κλάδο της ναυτιλίας 

ΜΑΡΊΑ ΜΠΟΪΛΈ: Κύριε πρόεδρε, η πανδημία σίγουρα δημιούργησε μια νέα πραγ-
ματικότητα με τεράστιες προκλήσεις για όλους. Μέσα σε αυτή την πραγ-
ματικότητα η ναυτιλία κατάφερε, παρά τα όποια προβλήματα, να εφοδιάζει 
ασταμάτητα όλο τον κόσμο, «ούτε να παγώσει ούτε να πεινάσει» όπως είπατε. 
Κύριο χαρακτηριστικό η προσαρμοστικότητα, θα έλεγα, όμως φαίνεται ότι 
σημαντικό ρόλο έπαιξε και η τεχνολογία, κυρίως ίσως η ψηφιοποίηση. Θέλω, 
λοιπόν, να σας ρωτήσω: Αυτή η ψηφιοποίηση είχε αντίκτυπο στη διαχείριση 
των πλοίων; Αναμένεται να επιφέρει αλλαγές στη ναυτιλιακή βιομηχανία; Πώς 
πιστεύετε ότι θα επηρεάσει μεσοπρόθεσμα τη λειτουργία της ναυτιλιακής επι-
χείρησης; Τέλος, θα διαφοροποιηθεί το μεγάλο συγκριτικό πλεονέκτημα του 
Έλληνα πλοιοκτήτη για γρήγορη λήψη αποφάσεων και πώς;

ΘΕΌΔΩΡΟΣ ΒΕΝΙΆΜΗΣ: Ας αρχίσουμε από το τελευταίο. Ο Έλληνας πλοιοκτή-
της σε τι διαφέρει από τους άλλους; Γιατί είμαστε ίσως μερικά επίπεδα πιο 
μπροστά από άλλους; Αυτό ίσως είναι και η καρδιά του Έλληνα εφοπλιστή. 
Είμαστε οικογένειες. Είτε είναι ο πατέρας και τα παιδιά ή είναι συγγενείς, 
λειτουργούν έτσι τα γραφεία. Το πρότυπο της ελληνικής ναυτιλίας είναι 
αυτό. Η εξαίρεση είναι το να λειτουργείς με βάση το corporate και να έχεις 
εισηγμένες εταιρείες, αλλά ακόμη κι αυτές στο τέλος της ημέρας είναι hands 
on κάτω από αυτόν τον άνθρωπο, ο οποίος πήρε την απόφαση να μπει στο 
χρηματιστήριο. Εμείς έχουμε αυτήν τη βάση και με βάση αυτό είμαστε ενή-
μεροι του τι γίνεται κάθε μέρα.

Τώρα σ’ αυτό που είπατε για την ψηφιοποίηση, πρέπει να πούμε καταρχάς 
ότι έχει μπει στη ζωή μας εδώ και μερικά χρόνια. Σχεδόν πλέον όλα τα πλοία 
έχουν επικοινωνία τηλεφωνική, επικοινωνία με ίντερνετ, η ναυσιπλοΐα δεν 
είναι η ναυσιπλοΐα που ξέραμε τη δεκαετία του ’80. Η εποχή του ναυτικού 
χάρτη έχει αλλάξει, σήμερα τα πλοία εξοπλίζονται με τα ECDIS, έχουμε συ-
σκευές διαχείρισης πληροφοριών. Τα πάντα μπορούν να γίνουν μέσω της 
ψηφιοποίησης. Ανά πάσα στιγμή πλέον το γραφείο μπορεί να δει τα πάντα, 
τι γίνεται μέσα στο βαπόρι. Έχει πρόβλημα; Μπορεί να δει στη μηχανή τι 
πρόβλημα έχει και να έχει ζωντανή σύνδεση. Όλα αυτά είναι ίσως η αρχή 
σιγά σιγά, όπως βλέπετε, και στο coastal trade, όλα πλέον π.χ. οι bill of sales, 
οι τελωνειακές διαδικασίες, τα πάντα γίνονται από τον καπετάνιο μέσω ψη-
φιοποίησης. Άλλωστε αυτή είναι και η απόφαση που έχει πάρει η Ευρωπαϊκή 
Ένωση, το ξέρετε πιστεύω, για την ψηφιοποίηση και των λιμανιών και των 
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πλοίων. Το πρόβλημα είναι ότι τα λιμάνια δεν είναι ακόμη έτοιμα. Δεν ξέρω 
αν είδατε σε κανένα λιμάνι στη νότια Ευρώπη να υπάρχει ψηφιοποίηση. Σε 
κανένα. Άρα είμαστε σε καλό δρόμο. Πιστεύω με τα προγράμματα σιγά σιγά 
αυτό να φτιαχτεί.

Σε άλλα όμως μέρη του κόσμου, όπως είναι η Αμερική και άλλες χώρες, έχει 
μπει στη ζωή μας και πλέον οι πλοίαρχοι και αξιωματικοί επικοινωνούν με τα 
γραφεία με κανόνες ψηφιοποίησης. Αυτό κάνει και πολύ πιο εύκολη τη διαχεί-
ριση των πλοίων από τα γραφεία. Έχεις άμεση ενημέρωση, πολλοί άνθρωποι 
βλέπουν συγχρόνως τα μηνύματα, μπορείς ανά πάσα στιγμή να μιλήσεις με το 
πλοίο. Όλα αυτά και πολλά άλλα γίνονται και νομίζω ότι η ψηφιοποίηση θα 
μείνει στην καθημερινότητα των γραφείων μας, των πλοίων, αλλά και ότι στο 
μέλλον θα δούμε και πάρα πολλά άλλα πράγματα.

Πρέπει βέβαια να έχουμε υπόψη και το cyber crime −στη ναυτιλία πολύ 
λιγότερο γιατί δεν είναι και το πιο εύκολο πράγμα να κάνεις− το οποίο 
μας απασχολεί και νομίζω ότι οι περισσότερες εταιρείες έχουν βρει διάφο-
ρα security IT προγράμματα για να μπορέσουμε να μεγιστοποιήσουμε την 
ασφάλεια πλοίου με πλοίο και πλοίου με γραφείο, ούτως ώστε να μη συμβεί 
ποτέ κάτι το οποίο θα μας δημιουργήσει πρόβλημα στο navigation του πλοί-
ου. Αυτό θα είναι ίσως και το μεγαλύτερο πρόβλημα που μπορεί να αντι-
μετωπίσει κάποιο γραφείο και κάποιο βαπόρι. Νομίζω όμως ότι το μέλλον  
είναι εκεί.

Εκπαίδευση, κατάρτιση και προσέλκυση Ελλήνων 
στον κλάδο της ναυτιλίας  

ΆΓΓΕΛΟΣ ΚΌΤΙΟΣ: Επιτρέψτε μου, κύριε Βενιάμη, να περάσω στο θέμα του αν-
θρώπινου δυναμικού. Πολύ ορθά τονίσατε ότι ένα από τα διαχρονικά πλεο-
νεκτήματα της ελληνικής ναυτιλίας είναι το ανθρώπινο δυναμικό και η ελ-
ληνική ναυτοσύνη. Παρά την οικονομική κρίση όμως και την υψηλή ανεργία 
που υπάρχει στους νέους, τόσο κατά τη διάρκεια της κρίσης μετά το 2009, 
αλλά και κατά τη διάρκεια της πανδημίας, διαπιστώνουμε ότι, ενώ είναι πε-
ριορισμένες οι επαγγελματικές ευκαιρίες σε άλλους κλάδους, δεν φαίνεται οι 
νέοι μας να έλκονται από τις σημαντικές ευκαιρίες που προσφέρει η θάλασ-
σα και η ναυτιλία. Επειδή λοιπόν θίξατε το ζήτημα στην ομιλία σας, θα ήθελα 
να ρωτήσω και να τροποποιήσω λίγο την αρχική ερώτηση που σχεδίασα, 
ρωτώντας ποια είναι κατά τη γνώμη σας τα αίτια αυτού του φαινομένου. 
Γιατί δεν έλκονται οι νέοι από τη θάλασσα και ποιες οι θέσεις και προτάσεις 
της Ένωσής σας για μια δυναμική αναβίωση της ναυτοσύνης;
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Επίσης, σε πρόσφατη ημερίδα στον Πειραιά άκουσα μια ενδιαφέρουσα πρό-
ταση, να εντάξουμε τη ναυτιλία στα προγράμματα των ελληνικών σχολείων, 
ώστε το πνεύμα της ναυτοσύνης να καλλιεργείται στους νέους μας από μικρή 
ηλικία, να μάθουν τι είναι η θάλασσα, να μάθουν τη ναυτιλία, να ξαναζωντα-
νέψει η ναυτιλία από τη μικρή ηλικία και ως εκπρόσωπος ενός πανεπιστημίου, 
του πανεπιστημίου του μεγάλου λιμανιού, θα ήθελα να ρωτήσω το εξής: Εμείς, 
που ως πανεπιστήμια έχουμε την τριτοβάθμια ναυτική εκπαίδευση, τι παραπά-
νω θα μπορούσαμε να κάνουμε στο πεδίο της εκπαίδευσης και της έρευνας, τι 
συνέργειες μπορούμε να αναπτύξουμε με την ελληνική ναυτιλία, ούτως ώστε 
να είμαστε ακόμη πιο χρήσιμοι για να ανταποκριθούμε στον ρόλο μας ως δη-
μόσιο πανεπιστήμιο;

ΘΕΌΔΩΡΟΣ ΒΕΝΙΆΜΗΣ: Πήγατε ένα βήμα, ένα επίπεδο πιο πάνω. Ας λύσουμε πρώ-
τα τα προβλήματα της εκπαίδευσης στα πιο χαμηλά επίπεδα. Για παράδειγμα, 
μετά από πάρα πολλά χρόνια, μπορεί να είναι και 40-50 χρόνια, για πρώτη 
φορά πριν λίγους μήνες μέσω της κοινής προσπάθειας που κάναμε με το Ίδρυ-
μα Ευγενίδη −και νομίζω ότι συμμετέχουν και αρκετοί συνάδελφοί σας στην 
προσπάθεια αυτή, καθώς και άνθρωποι από το Υπουργείο Ναυτιλίας και από 
εμάς, αλλά και από άλλους φορείς− για πρώτη φορά συμφωνήθηκε να εκ-
συγχρονίσουμε το πρόγραμμα σπουδών για τους αξιωματικούς, το οποίο δεν 
υπήρχε ποτέ. Είναι κρίμα να πω τώρα πόσα χρόνια είχε να γίνει, αλλά τουλά-
χιστον συμφωνήθηκε. Αυτό είναι ένα βήμα, το οποίο νομίζω το χρειάζεται η  
ναυτιλία.

Μιλάμε για πράγματα τα οποία πριν από 30 χρόνια δεν υπήρχαν. Τώρα 
όμως υπάρχουν. Άρα αυτό είναι για μένα το πρώτο βήμα, να εφαρμοσθεί αυτό, 
να μπορούμε δηλαδή να πάμε στις σχολές και να προτείνουμε και ίσως εναλ-
λακτικές λύσεις, αλλά όσον αφορά τη δημόσια εκπαίδευση για τους αξιωματι-
κούς είμαστε στον σωστό δρόμο. Εμείς δεν έχουμε καμία αντίρρηση, άλλωστε 
και παλιά γινόταν −σας μιλάω πριν από 10-15 χρόνια− όταν πηγαίνανε και 
δικοί μας εκπρόσωποι στα σχολεία και κάναμε παρεμβάσεις και μιλάγαμε στα 
παιδιά, ειδικά όταν αναζητούσαν στην αρχή του Γυμνασίου τι δρόμο θα ακο-
λουθήσουν όταν μεγαλώσουν.

Δυστυχώς τα τελευταία 15 χρόνια η ναυτοσύνη σιγά σιγά έφυγε από τα βα-
πόρια και πήραν τη θέση των Ελλήνων ξένοι. Εγώ ξέρω το αίτιο, τον λόγο για 
τον οποίο έγινε, αλλά το να κοιτάζεις πίσω και να λες «τι έγινε» δεν συμβάλλει 
σε αυτό που πρέπει να κάνουμε από σήμερα και μετά. Γι’ αυτό εμείς κοιτάξαμε 
τι μπορούμε να κάνουμε και το κάναμε, κάτι το οποίο δεν το ξέρει ίσως πο-
λύς κόσμος. Συμφωνήσαμε με την κυβέρνηση σε πρώτο επίπεδο, αλλάξαμε 
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ουσιαστικά τη σύνθεση και το πώς θα λειτουργεί το ελληνικό πλοίο, για πρώ-
τη φορά μετά από πάρα πολλά χρόνια. Και τι περάσαμε; Περάσαμε το εξής: 
για τα πληρώματα, συμπεριλαμβανομένου του ανθυποπλοίαρχου, συμπερι-
λαμβανομένου και του τρίτου μηχανικού και κάτω −που σημαίνει στη γέφυρα 
ανθυποπλοίαρχοι, είτε μάγειροι είτε βοηθοί μαγείρων είτε καμαροτάκια ή αν 
πάμε στην κουβέρτα ναύτες, και στη μηχανή τρίτοι μηχανικοί, καθαριστές, λα-
δάδες− πλέον έχει συμφωνηθεί να επιλέγει ο πλοιοκτήτης είτε τη σύμβαση 
της ITF είτε τη σύμβαση του IBF για τα πληρώματα που είναι πάνω στο πλοίο, 
ανεξαρτήτως εθνικότητας. Άρα για πρώτη φορά μπορέσαμε και βάλαμε μία 
τάξη σε ένα μεγάλο μέρος και καταφέραμε η ελληνική σημαία να βρίσκεται 
πολύ κοντά ανταγωνιστικά με τις άλλες ευρωπαϊκές σημαίες, όπως είναι η Κύ-
προς και η Μάλτα, αλλά και οι σημαίες Παναμά, Μπαχάμες, όποια άλλη θέλε-
τε, ακόμη και η αγγλική που πρόσφατα ήλθε στον Πειραιά. Λοιπόν, αυτό δεν 
είχε ξαναγίνει εδώ και 50 χρόνια. Και αν μπείτε σε οποιοδήποτε site, θα δείτε 
σποτάκια της Ένωσης Ελλήνων Εφοπλιστών −έχουμε βάλει και στο Υπουργείο 
Ναυτιλίας− όπου εκεί προτείνουμε δύο δρόμους. Και για τους αξιωματικούς 
και για τα πληρώματα. Τους δίνουμε δε την ευκαιρία, αφού συμφωνήσαμε και 
καθίσαμε και βγάλαμε με το Υπουργείο Ναυτιλίας να έχει το δικαίωμα να μπει 
το παιδί στην πλατφόρμα του υπουργείου, κάτι που δεν υπήρχε παλιά, και να 
δει ποια είναι τα προαπαιτούμενα, να πάει να βγάλει το ναυτικό του φυλλάδιο 
και να ενταχθεί άμεσα σε ελληνικό πλοίο. Αυτό υπάρχει τώρα αν το δείτε σε 
όλα τα ΜΜΕ και sites.

Από την άλλη πλευρά, τις επόμενες μέρες, νομίζω την άλλη βδομάδα, πάλι 
μέσω του υπουργείου, θα παίξει μια ταινία λίγων λεπτών, η οποία θα ενθαρ-
ρύνει τους νέους που θέλουν να ακολουθήσουν το ναυτικό επάγγελμα, θα 
ενθαρρύνει τη ναυτοσύνη, ανεξαρτήτως βαθμού. Δεν είναι πολύς καιρός που 
διορθώσαμε και έναν νόμο με τον οποίο οι απόφοιτοι των ΕΠΑΛ Ναυτικού 
Προσανατολισμού θα μπορούν να γίνονται με ορισμένες προϋποθέσεις μέχρι 
και καπετάνιοι και πρώτοι μηχανικοί.

Άρα τη ναυτοσύνη σχεδόν την έχουμε οριοθετήσει. Τι μένει; Μένει ένα 
πράγμα. Μένει να γίνει μια μικρή εναρμόνιση όσον αφορά ένα-δύο μικρά θέ-
ματα, τα οποία δεν είναι επί του παρόντος, αλλά τα οποία, νομίζω, οφείλουμε 
να προχωρήσουμε. Να φτιάξουμε δηλαδή μια εναρμόνιση όσον αφορά τη λει-
τουργία του ελληνικού πλοίου, για να είναι πλέον το ίδιο είτε έχεις τη σημαία 
Μάλτας, είτε τη σημαία της Κύπρου, είτε βάζεις και ελληνική σημαία.

Αυτό θα είναι το τέλος της προσπάθειας και το τέλος της αγωνίας μας 
να επαναφέρουμε τη ναυτοσύνη και είμαι σίγουρος ότι θα το καταφέρουμε. 
Επιμονή θέλει, έχουμε και την επιμονή και την υπομονή. Αλλά έχει μπει το 
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θεμέλιο με όλες αυτές τις κινήσεις που έγιναν και νομίζω ότι τις ευχαριστί-
ες πρέπει να τις αποδώσουμε στον Πρωθυπουργό μας και στο Υπουργείο, 
όπου με μεγάλο κόπο και με πολλή δουλειά έχουν προχωρήσει και έχουν 
εναρμονίσει την ελληνική σημαία με αυτές τις πρωτοβουλίες που σας είπα. 
Αυτό νομίζω ότι θα φέρει πίσω τη ναυτοσύνη και το εύχομαι με όλη μου  
την ψυχή. 

Κλιματική αλλαγή και ενεργειακή μετάβαση στη ναυτιλία 

ΜΑΡΊΑ ΜΠΟΪΛΈ: Αναφερθήκατε, κύριε πρόεδρε, στα νεότερα και αποδοτικότερα 
πλοία, ελληνόκτητα πλοία, και στο ενδιαφέρον για νέα ενεργειακά αποδοτικό-
τερα πλοία. Ορμώμενη από αυτό, θα ήθελα να σας θέσω το ζήτημα της κλιμα-
τικής αλλαγής. Μία από τις σημαντικότερες ίσως προκλήσεις της παγκόσμιας 
ναυτιλίας σήμερα, όπως αναφέρατε, είναι ο στόχος του Διεθνούς Ναυτιλιακού 
Οργανισμού για μείωση των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου μέχρι το 2030 
και για εκμηδένιση σταδιακά των εκπομπών άνθρακα μέχρι το 2050. Δείχνει 
ότι οι στόχοι για το 2030 θα μπορούσαν πιθανώς να επιτευχθούν με έναν συν-
δυασμό μέτρων, αλλά οι απαιτήσεις για το 2050 φαίνεται να προϋποθέτουν 
μετάβαση σε εναλλακτικά καύσιμα και πηγές ενέργειας τα οποία κρίνεται ότι 
ακόμη δεν είναι ώριμα. Πώς αντιμετωπίζει η ναυτιλία το θέμα αυτό και τη σχε-
τική αυτή αβεβαιότητα, πόσο ρεαλιστικοί κρίνονται από την ελληνική πλοι-
οκτησία οι στόχοι του ΙΜΟ και πώς κατά τεκμήριο επηρεάζουν την πολιτική 
επενδύσεων της ελληνικής πλοιοκτησίας;

ΘΕΌΔΩΡΟΣ ΒΕΝΙΆΜΗΣ: Η ερώτησή σας είναι πολύ χρήσιμη, γιατί είναι πολύ  
επίκαιρη.

Θα γνωρίζετε πολύ καλά ότι η Ευρώπη θα πάρει περιφερειακές αποφάσεις 
για την εμπορική ναυτιλία. Πρέπει να μείνουμε συστοιχισμένοι όλοι κάτω από 
τον ΙΜΟ. Αν χαθεί η πρωτοκαθεδρία του ΙΜΟ, θα υπάρξει αναρχία στους ωκε-
ανούς, δεν θα μπορέσει να λειτουργήσει η ναυτιλία. Άρα πρέπει να μείνουμε 
στον ΙΜΟ.

Ας ξεκινήσουμε με το πρώτο σκέλος που είπατε, μέχρι το 2030. Έχει ήδη 
ξεκινήσει, είναι θέμα ορισμένων επεξηγήσεων του πώς θα λειτουργεί ο κόφτης 
στα πλοία, έχουν παρθεί αποφάσεις, και νομίζω ότι σιγά σιγά αυτό, μέχρι το 
2023 που θα ξεκινήσει, θα έχει ολοκληρωθεί η όλη δέσμευση του ΙΜΟ όσον 
αφορά την εμπορική ναυτιλία. Η έντιμη προσωπική μου άποψη είναι ότι αυτό 
μέχρι το 2030 θα πάει πολύ καλά, δεν θα υπάρχουν ιδιαίτερα προβλήματα. Κι 
αν θέλετε να είμαστε απόλυτα σωστοί, αυτή η απόφαση που θα παρθεί δεν 
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μπορεί να κρατήσει για πάρα πολλά χρόνια. Διότι αυτό έχει να κάνει με άλλα 
θέματα της οικονομίας της θάλασσας, αλλά νομίζω ότι είναι μια πάρα πολύ 
καλή αρχή, με την οποία οι Έλληνες πλοιοκτήτες θα εναρμονιστούν πλήρως. 
Διότι αυτό που ζητάει είναι στις υπάρχουσες μηχανές να κάνουν παρεμβάσεις 
και να γίνει αυτό το adjustment με βάση τους λογαριασμούς που θα χρησιμο-
ποιηθούν.

Ξέρετε, υπάρχει στα αγγλικά μια φράση, που δεν μου αρέσει να μιλάω 
κιόλας γι’ αυτό, και λέγεται wishful thinking. Λέμε −και ο Μπάιντεν είπε 
προχθές− ότι το 2030 πρέπει να γίνει 100% μείωση. Αυτό δεν γίνεται, είναι 
wishful thinking. Τώρα όσον αφορά το 2030-2050, πρέπει να δούμε πώς θα 
γίνει αυτή η μετάβαση. Αλλά, ξέρετε, είναι λάθος το να συζητάμε αυτό το 
θέμα με τους πλοιοκτήτες. Δεν είναι θέμα του πλοιοκτήτη. Ποτέ δεν υπήρ-
ξε θέμα του πλοιοκτήτη. Δεν υπάρχει κανένα ναυπηγείο στον πλανήτη που 
ρώτησε τον πλοιοκτήτη για το design του πλοίου που θα βγάλει, αλλά πολύ 
περισσότερο για το τι μηχανές θα βάλει. Μηχανές έβγαιναν Tier 1, Tier 2 και 
Tier 3 τώρα. Αυτές βγάζουν κι αυτές βάζουν στα πλοία με βάση τις διατάξεις 
του ΙΜΟ. Και αρχίζει τώρα και γίνεται λόγος ότι θα βγουν οι μηχανές ΜΑΝ 
με αμμωνία, με σφραγίδα ABS. Θα ανακοινωθεί, νομίζω, αν δεν έχει ανακοι-
νωθεί ήδη. Αυτό το κρατάνε δύο χρόνια και δεν το βγάζανε διότι υπήρχαν 
άλλοι εμπορικοί λόγοι, αλλά πολιτικά τούς καλύπτουν όλοι. Αλλά θα βγει 
αυτή η μηχανή αύριο το πρωί. Εσείς, εμείς και αργότερα οι ναυτικοί θα μπο-
ρούν να μπουν στο βαπόρι χωρίς να έχει διαρροή και με την οσμή μόνο να 
πεθάνει όλο το πλήρωμα; Αλλά πείτε ότι αύριο το πρωί πάτε και κάνετε πα-
ραγγελία, εφόσον έχει και σφραγίδες, για μηχανή ΜΑΝ με αμμωνία. Υπάρχει 
δίκτυο; Ακόμη δεν έχουν φτιάξει τίποτα. Έχουν βγάλει ότι θα κοστολογηθεί 
800 δολάρια/τόνο η αμμωνία. Οχτακόσια δολάρια σημαίνει ότι το κόστος 
της μεταφοράς θα γίνει πολύ πιο ακριβό απ’ ό,τι ήταν. Βλέπετε, λένε τώρα οι 
διάφοροι μικροέμποροι ότι το κόστος στα containers έχει πάει δέκα φορές 
πάνω και δεν μπορούν να πουλάνε πλέον φθηνά. Αλλά ας μείνουμε στην 
αμμωνία, αυτή θα είναι προς το παρόν η εναλλακτική. Υπάρχει το συνθετικό 
καύσιμο, το οποίο δεν θα βγάλουνε τόσο πολύ για να κινηθούν πλοία, και 
τα biofuels, τα οποία δεν μπορούν να είναι σε μεγάλες ποσότητες. Άρα θα 
βγει η αμμωνία ή μπορούν να βγάλουν και υδρογόνο. Και τα δύο είναι επι-
κίνδυνα. Ή μπορεί μελλοντικά −υπάρχουν ήδη απ’ ό,τι ξέρω για την επόμενη 
πενταετία− να έχουμε ένα πυρηνοκίνητο πάνω στο βαπόρι, που μπορεί να 
διαρκέσει περίπου 15-16 χρόνια. Για όλα αυτά, όμως, πρέπει να αποφασίσει ο 
ΙΜΟ, να εγγυηθεί τον εφοδιασμό, να υπάρχει ο εφοδιασμός − είδατε ότι μετά 
από πάρα πολλά χρόνια υπάρχει για φυσικό αέριο εφοδιασμός για τα πλοία. 
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Και τώρα αποδεικνύεται ότι το L&G μολύνει περισσότερο από οποιοδήποτε 
καύσιμο χρησιμοποιούμε εμείς τώρα. Αλλά δεν παίζει, δεν το ακούτε στα 
media ποτέ, αλλά αυτή είναι η πραγματικότητα.

Θα έπρεπε να έλθει κάποια στιγμή λοιπόν, από το 2030 και μετά, ο ΙΜΟ και 
να πει ότι από το 2040 ή 2050 και μετά οι σημερινές μηχανές δεν πρόκειται να 
επιτραπούν. Διότι έτσι θα γίνει, θα δοθεί μία περίοδος χάριτος, το ονομαζόμε-
νο «Grandfather Clause». Είναι υποχρεωμένος ο ΙΜΟ να το κάνει. Μπορεί να 
σου πει αύριο να καταργήσεις όλο τον στόλο; Θα πεθάνει όλος ο πλανήτης. 
Άρα θα πρέπει να δώσεις περιθώριο μερικά χρόνια, το οποίο να υπολογίζεται 
με βάση το τελευταίο βαπόρι που χτίζεται. Και σας λέω ότι το 2030 δίνει για 
20 χρόνια. Αυτό το περιθώριο, από το 2040 ή το 2050, είναι μέσα στο πλαίσιο 
της λογικής, ενώ μπορεί στο ενδιάμεσο να βγαίνουν βαπόρια με αμμωνία ή με 
υδρογόνο ή δεν ξέρω τι άλλο μπορεί να έλθει − μπορεί και η μπαταρία αν η 
τεχνολογία βελτιώσει το μέγεθος και την ισχύ της. Πολλά λέγονται, δεν θέλω 
να μπω σε ανέμους διότι είναι πολύ τεχνικά. Αλλά κάποιος πρέπει να πάει στον 
ΙΜΟ να δώσει τις λύσεις, ο ΙΜΟ να εγκρίνει και ο ΙΜΟ να αποφασίσει. Δεν 
πρέπει να βλέπουν τους πλοιοκτήτες.

Έρχεται τώρα η ΕΕ που είναι κοντά στο ερώτημά σας και λέει ότι θέλει να 
μαζέψει 10 δισ. από τη ναυτιλία. Θεμιτό, αλλά πώς θα τα μαζέψει; Βρήκε ότι το 
καλύτερο για αυτήν είναι το EU ETS, δηλαδή το εμπόριο ρύπων. Δεν ξέρουμε 
μέχρι τις 14 του μηνός πού θα κάτσει η μπίλια και εμείς ζητάμε διάφορα άλλα 
πράγματα. Μετά θα ανέβουν οι ρύποι, άρα θα ανέβει και το κόστος κι εκεί 
ή το πληρώνουμε εμείς ή το μετακυλίουμε στον ναυλωτή ή το αναλαμβάνει 
κατευθείαν ο ναυλωτής. Εξαρτάται από την απόφαση της ΕΕ. Ο ναυλωτής ή 
εμείς, ή στο τέλος όλοι αυτό το ζητούν και το παίρνουν μέσω του ναύλου. Άρα 
ο Ευρωπαίος πολίτης θα πληρώσει αυτό το πράγμα. Υπάρχουν και κάποιοι που 
θα θησαυρίζουν διότι θα κάνουν το εμπόριο.

Αλλά όλο αυτό πρέπει να το εξετάσουμε −και ειδικά εσείς που είσαστε 
και σπουδαίοι επιστήμονες και μιλάτε και σε άλλα φόρουμ− καθώς κατά την 
άποψή μου είναι και λίγο ανήθικο. Τι κάνεις δηλαδή στο τέλος; Αγοράζεις ή 
πουλάς ρύπους για να μολύνεις; Διότι δεν σταματάς να μολύνεις, η μόλυνση 
συνεχίζεται. Δεν είναι η λύση. Αγοράζεις τον ρύπο και σε βαφτίζουν πράσινο. 
Αυτό είναι το ζητούμενο σήμερα στην Ευρώπη; Το ίδιο κάνουν και με τον 
άνθρακα. Πηγαίνει ο άνθρακας στο Αμβούργο και τα εργοστάσια αγορά-
ζουν ρύπους και το εργοστάσιο είναι πράσινο. Mπορείτε να τους τσεκάρετε. 
Αν θέλετε, πάρτε στην Ένωση να σας πούμε ποια εργοστάσια είναι πράσινα 
και λειτουργούν με άνθρακα. Τυχαία είπα τη Γερμανία, όλη η Ευρώπη το κά-
νει. Και η Ελλάδα το έκανε, η ΔΕΗ πριν κλείσει το ίδιο έκανε, αγόραζε και 
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πούλαγε ρύπους, αλλά στο τέλος δεν θα υπάρχουν ρύποι, θα τελειώσουν τα 
δάση, τι θα μείνει; Ανεμογεννήτριες και ηλιακά; Αυτό όμως είναι μια ειρω-
νεία όσον αφορά τη λύση που είπαμε στην αρχή. Αν θέλουμε πραγματικά 
μηδενική μόλυνση, θα πρέπει να βγει αυτό, να πάει στον ΙΜΟ, να πάρει τα 
πιστοποιητικά ασφαλείας, να εγγυηθούν οι νηογνώμονες για τα οποιαδήπο-
τε τυχόν προβλήματα πάνω στο πλοίο.

Εμάς το μόνο που μας ενδιαφέρει είναι αυτό που θα έλθει να είναι ασφαλές 
για το πλήρωμα το οποίο έχουμε και για το οποίο εμείς είμαστε υπεύθυνοι. Να 
εξασφαλίσουμε ότι το πλήρωμα μέσα στο πλοίο θα είναι πάντοτε ασφαλές. Και 
θα με θυμηθείτε σε όλη την πορεία, από τώρα και μετά. Θα βλέπετε οι λύσεις 
για την εμπορική ναυτιλία θα είναι υδρογόνο και αμμωνία. Για την πυρηνική 
ενέργεια, νομίζω ότι πρέπει να περάσει πενταετία και είναι ίσως πολύ δύσκολο 
να περάσει από τον ΙΜΟ, διότι πολλές χώρες μπορεί να είναι ευαίσθητες και 
να μην το ψηφίσουν ποτέ. Λοιπόν, ας μείνουμε σε αυτές τις λύσεις. Αυτή είναι 
η πραγματικότητα.

Άρα εγώ θα ήθελα να μεταφέρετε ποιος είναι υπεύθυνος για τη λύση, να 
μη βλέπουν εμάς. Έχετε ακούσει ή έχετε δει κανένα άρθρο για τη Sultzer ή 
για τη ΜΑΝ τα τελευταία πέντε χρόνια; Δεν έχετε δει, ούτε εγώ. Γιατί δεν 
βγαίνει να πει κάποιος για τη ΜΑΝ και για τη Sultzer και βλέπουν μόνο 
τους πλοιοκτήτες; Γιατί ο πλοιοκτήτης; Εσείς, π.χ., που έχετε αυτοκίνητο, 
ήλθε ποτέ κανένας να σας πει για το αυτοκίνητό σας ότι πρέπει να κάνετε 
αυτό ή να πληρώσετε ή να βρείτε τρόπο να αλλάξετε τη μηχανή, να φέρετε 
τεχνολογία; Όχι, πηγαίνανε και βάζουν πρόστιμα στις εταιρείες που έχουν τα 
αυτοκίνητα. Σε λίγο θα πουν ότι το ηλεκτρικό μολύνει περισσότερο από το 
προηγούμενο, άντε να το αλλάξουμε. Αυτό, όμως, είναι θέμα των κατασκευ-
αστικών εταιρειών. Στη ναυτιλία βλέπουν εμάς. Και αυτό είναι το πρόβλημά 
μας και είναι αυτό το οποίο προσπαθούμε να αλλάξουμε πάρα πολύ έντονα, 
όχι τώρα, συνέχεια. Αλλά κανείς δεν θέλει να μας ακούσει ούτε να σηκώσει 
το βάρος των αιτημάτων μας, οπότε παραμένουμε όπως ήμασταν και στην 
αρχή της συζήτησής μας. 

Νέα δεδομένα στην Αρκτική: Προκλήσεις 
και ευκαιρίες για την ελληνική ναυτιλία 

ΙΩΆΝΝΗΣ ΣΤΙΒΑΧΤΉΣ: Παραμένοντας στο ζήτημα της κλιματικής αλλαγής, γνω-
ρίζετε, κ. πρόεδρε, ότι το λιώσιμο των πάγων είναι ιδιαίτερα έντονο στην Αρ-
κτική, με αποτέλεσμα να αναμένεται να βρεθούν τεράστιες πηγές ενέργειας σε 
αυτήν την περιοχή, κάτι το οποίο θα έχει σημαντικές γεωπολιτικές και γεωοι-
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κονομικές επιπτώσεις. Αυτές οι επιπτώσεις είναι ήδη ορατές στον ανταγωνι-
σμό μεταξύ των Ηνωμένων Πολιτειών και της Ρωσίας, όταν επίσης μιλάμε για 
τον σχεδιασμό, για τη δημιουργία ενός αρκτικού δρόμου Ρωσίας-Κίνας. Τι ση-
μαίνουν όλα αυτά για την ελληνική ναυτιλία; Ποιες προκλήσεις και δυνατότη-
τες διανοίγονται για την ελληνική ναυτιλία εν όψει όλων αυτών των αλλαγών;

ΘΕΌΔΩΡΟΣ ΒΕΝΙΆΜΗΣ: Αυτό το θέμα δεν είναι σημερινό, υφίσταται εδώ και μερικά 
χρόνια. Ειδικά τα τελευταία τρία χρόνια ο δρόμος είναι ανοικτός αν θέλετε 
να πάτε βόρεια στην Άπω Ανατολή. Εγώ δεν ξέρω ποιος κυριαρχεί. Όπως ήδη 
είπα, εμείς πολιτικά δεν απαντάμε, διότι δεν μας ενδιαφέρει. Εγώ αυτό που 
ξέρω είναι άλλο: ότι για να πας σήμερα με ένα εμπορικό βαπόρι −εμείς έχουμε 
τέτοια βαπόρια ice class− πρέπει να πάρεις άδεια. Την άδεια από πού την παίρ-
νουμε; Απ’ τη Ρωσία. Αν αλλάξει, θα πάμε κάπου αλλού.

Στην Αρκτική που αναφέρεστε, εκεί, στο συμβούλιο, είναι και Αμερικανοί. 
Με τη βοήθεια των Ηνωμένων Πολιτειών έχουμε βάλει και εμείς παρατηρητή 
ως Ένωση. Ο δρόμος στην Αρκτική προς το παρόν ελέγχεται με βάσεις και 
με παγοθραυστικά από τη Ρωσία. Η Αρκτική όντως είναι μία συζήτηση όπου 
συμμετέχουν πάρα πολλές χώρες, είναι κάτι το οποίο διαφαίνεται ότι μπορεί 
να λειτουργήσει.

Βέβαια, για τα πλοία είναι μια απόφαση πολύ μεγάλη και θα σας πω για-
τί είναι δύσκολο να πάει κανείς. Και εμείς έχουμε τέτοιου είδους πλοία, θα 
μπορούσα να πω περισσότερα με την εμπειρία που έχουμε, αλλά υπάρχουν 
αντικειμενικές δυσκολίες. Λιώνουν οι πάγοι, λέμε και λέτε. Όταν λιώσει ένας 
πάγος, τότε ταξιδεύει. Το παγοθραυστικό σπάει τον πάγο για να περάσει το 
πλοίο. Ο πάγος που ταξιδεύει, αν πέσει πάνω στο πλοίο, το έχει διαλύσει. Και 
φτάνει στην Ιαπωνία και θέλεις το μισό πλοίο να το ξαναφτιάξεις. Αυτό είναι 
το πρόβλημα του πλοιοκτήτη και νομίζω ότι εκφράζω τον κάθε πλοιοκτήτη, 
είτε είναι Έλληνας είτε είναι Φινλανδός. Αυτό είναι το πρόβλημα, δεν μπορείς 
να το λύσεις, διότι δεν το ξέρεις. Δεν ξέρεις τι θα σου συμβεί το βράδυ την 
ώρα που πηγαίνεις, και από πού θα προέλθει μικρή ή μεγάλη ζημιά, πάντως 
κινδυνεύεις να έχεις πολλά «μπασίματα». Και δεν εξετάζω το να χτυπήσεις 
περισσότερο, όπου θα έχεις άλλα θέματα, τα οποία ας είναι μακριά από μας. 
Λοιπόν, αυτό είναι το πρόβλημα της ναυσιπλοΐας από τον Βορρά. Προφανώς 
το κέρδος είναι τεράστιο, διότι κάνεις 15 μέρες να πας πέρα στην Άπω Ανα-
τολή. Άρα αυτά δεν νομίζω ότι θα λυθούν άμεσα, διότι δεν θα λιώσει όλος ο 
πάγος της Αρκτικής, το εύχομαι αυτό. Από κει και μετά είναι κάτι το οποίο το 
παρακολουθούμε και συμμετέχουμε, άρα ξέρουμε τι γίνεται, και νομίζω ότι η 
Αμερική με τη Ρωσία σε αυτό τον τομέα −αυτό είναι προσωπική μου εκτίμη-
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ση− θα τα βρουν και θα μπορέσει να λειτουργήσει προς όφελος και των δύο 
εθνοτήτων, ούτως ώστε και η ναυσιπλοΐα να βελτιωθεί και το αποτέλεσμα να 
είναι καλό για όλο τον κόσμο. Ευχαριστώ πολύ.

Πώς οι νέες ενεργειακές πηγές 
επηρεάζουν την ελληνική ναυτιλία

ΙΩΆΝΝΗΣ ΣΤΙΒΑΧΤΉΣ: Θα ήθελα να σας θέσω και ένα ακόμη ερώτημα. Υπάρχει η 
αντίληψη ότι οι νέες ενεργειακές πηγές, σε συνδυασμό με τον αγωγό Nord 
Stream 2, θα μειώσουν την ανάγκη μεταφοράς φυσικού αερίου και ίσως και 
πετρελαίου. Επιπρόσθετα, σύμφωνα με αρχικές εκτιμήσεις θα χρειάζονται πε-
ρίπου 10 μέρες λιγότερες για τη μεταφορά προϊόντων από την Άπω Ανατολή 
στην Ευρώπη μέσω του περιφερειακού δρόμου θαλάσσης απ’ ό,τι θα χρειάζο-
νταν μέσω του «δρόμου του μεταξιού». Συνεπώς κάποιος μπορεί να περιμένει 
ότι θα χρειαστούν νέα πλοία. Πώς εκτιμάτε ότι αυτή η εξέλιξη θα επηρεάσει το 
παρόν και το μέλλον της ελληνικής ναυτιλίας;

ΘΕΌΔΩΡΟΣ ΒΕΝΙΆΜΗΣ: Ήμουν νιος και γέρασα, και ακούω τα ίδια θέματα εδώ και 
είκοσι χρόνια, για τους αγωγούς που έρχονται και στο τέλος δεν γίνονται, 
και ειλικρινά δεν ξέρω πότε θα γίνουν. Η Ευρώπη πάντα είχε αέριο από κά-
που, από τη Ρωσία, τώρα μπορεί να έλθει από το Ισραήλ ή να το μεταφέρει με 
L&G από διάφορους σταθμούς, που είναι κι αυτό εφικτό. Η μείωση της κατα-
νάλωσης του πετρελαίου ή η αύξηση κάποιου άλλου υποκατάστατου σίγου-
ρα θα μειώσει τη ζήτηση. Τα βαπόρια δεν έχουν μεγάλη διάρκεια ζωής, αφού 
κρατάνε 20-25 χρόνια, αν η αγορά είναι καλή. Η ναυτιλία ισορροπεί από 
μόνη της στην προσφορά και ζήτηση. Αν υπάρχει μεγάλη ζήτηση, βλέπετε 
και μεγάλες παραγγελίες, βλέπετε τώρα με τα containers οι παραγγελίες πέ-
φτουν σύννεφο. Αύριο, αν βουλιάξουν τα containers, θα μπορούν να ακυρω-
θούν ή να γίνουν γκαζάδικα ή φορτηγά. Υπάρχει μια ευελιξία στο επάγγελμά 
μας. Δεν είναι κάτι το οποίο μπορείς να βάλεις σε ένα κάδρο και να πεις 
ότι αυτό θα παραμείνει για τα επόμενα 20 χρόνια. Υπάρχει μεγάλη ευελιξία. 
Όπως θα δούμε και πάρα πολλές διάφορες εναλλαγές στο trade, π.χ. η Κίνα 
μεγαλώνει και θέλει περισσότερα. Μεγαλώνει όμως και η Ινδία, μεγαλώνει 
η Άπω Ανατολή, όλες αυτές οι χώρες, Ινδονησία, Βιετνάμ, Μαλαισία, που 
είναι χώρες μικρές, αλλά αν τις προσθέσετε είναι άλλη μια Κίνα. Επίσης και η 
Αυστραλία, η οποία έχει πηγή πλούτου. Όλα αυτά είναι πολύ νωρίς να τα βά-
λει κανείς στο τραπέζι, αλλά για μας η προσφορά-ζήτηση οριοθετεί τη δική 
μας θέση στην παγκόσμια ναυτιλία. Και εκεί νομίζω ότι οι Έλληνες, επειδή 
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είμαστε, όπως σας είπα στην αρχή, οικογενειακές επιχειρήσεις, είμαστε πάνω 
απ’ τη δουλειά, βλέπουμε πολύ καλύτερα το μέλλον από τους περισσότερους 
εφοπλιστές ανά τον κόσμο. Οπότε, νομίζω, θα δούμε στην επόμενη δεκαετία 
εναλλαγές οι οποίες θα περάσουν πολύ ανώδυνα για εμάς. Πάντως σας ευ-
χαριστώ πολύ για την ερώτηση.

Επανάκτηση της ελληνικής σημαίας

ΆΓΓΕΛΟΣ ΚΌΤΙΟΣ: Κύριε πρόεδρε, το Υπουργείο Ναυτιλίας, αλλά και όλη η κυβέρ-
νηση, επιδιώκει έναν στρατηγικό στόχο. Ο στόχος αυτός είναι η επανάκτηση 
της ελληνικής σημαίας, η ενδυνάμωση του εθνικού νηολογίου. Βέβαια, από 
τη στιγμή που όλοι γνωρίζουμε ότι εσείς, όλοι οι Έλληνες εφοπλιστές, ζείτε 
και εργάζεστε στην Ελλάδα, έχετε τα στρατηγεία σας σε ένα άτυπο cluster 
στο Δέλτα του Φαλήρου, στον Πειραιά, κ.λπ., δημιουργείτε χιλιάδες θέσεις 
εργασίας, πολλοί θα αναρωτιούνται, τι σημαίνει πρακτικά επανάκτηση της 
ελληνικής σημαίας. Είναι ένας εφικτός στόχος, κι αν ναι, τι θα προσδώσει πε-
ρισσότερο στη χώρα μας;

ΘΕΌΔΩΡΟΣ ΒΕΝΙΆΜΗΣ: Θα αρχίσω με το τέλος, θα προσδώσει την υπερηφάνεια 
που αισθάνεται ο καθένας από εμάς να βλέπει στην πρύμνη του πλοίου την 
ελληνική σημαία. Νομίζω ότι αυτό το συναίσθημα είναι μοναδικό, άρα είναι 
θετικό. Είναι κάτι το οποίο τουλάχιστον πρέπει να δουλέψουμε και γι’ αυτό 
δουλεύουμε και κάναμε όσα σας ανέφερα και πριν. Περάσαμε το ITF και IBF 
για το κατώτερο πλήρωμα και τους ανθυποπλοίαρχους και τους τρίτους μη-
χανικούς. Σας είπα ότι αφήσαμε μία εναρμόνιση η οποία χρειάζεται για να 
γίνει. Εμείς βλέπουμε κάτι πιο βαθύ, να ξαναφέρουμε τη ναυτοσύνη του ’80 
στα βαπόρια. Και να έχεις αμιγώς Έλληνες μέσα αν προσφέρονται. Γιατί πλέ-
ον θα είμαστε ανταγωνιστικοί. Αυτό είναι το όραμα το δικό μας και αυτό 
έχουμε ξεκινήσει, κατά 80-90% το έχουμε εναρμονίσει. Γι’ αυτό κάνουμε και 
τη διαφήμιση, θα τη δείτε και στην τηλεόραση και στο site της Ένωσης, αλλά 
και άλλα sites.

Αυτό θέλουμε εμείς, να επαναφέρουμε τη ναυτοσύνη οριζόντια και κάθετα, 
ώστε να είμαστε 100% ανταγωνιστικοί με τις άλλες σημαίες. Αυτό είναι και θα 
γίνει. Θέλει όμως χρόνο και υπομονή για να το καταφέρουμε, διότι τώρα είναι 
δύσκολο για κάποιον πλοιοκτήτη να πάει με καθυστερήσεις να αλλάξει πι-
στοποιητικά, να γυρίσει βαπόρια στην ελληνική σημαία και οι ναύλοι να είναι 
100.000 ή 50.000. Αυτά γίνονται είτε σε περίοδο dry dock είτε σε περίοδο που 
να έχεις τον χρόνο να αλλάξεις και τη σημαία. Πιστεύω ότι σιγά σιγά θα έρχο-



Η  Δ Ι Α Σ ΤΑ Σ Η  Τ Η Σ  Ν ΑΥ Τ Ι Λ Ι Α Σ

193

νται πολλά περισσότερα στην ελληνική σημαία, αλλά τουλάχιστον, όπως είπα 
και στην ομιλία, σταματήσαμε την έξοδο. Νομίζω ότι θα έχουμε την ευκαιρία 
να το ξαναδείτε ανά χρόνο πόσο θα διαφέρει η σημαία με τις προηγούμενες 
χρονιές.

ΚΩΝΣΤΑΝΤΊΝΑ ΜΠΌΤΣΙΟΥ: Κύριε πρόεδρε, σήμερα μας ταξιδέψατε στον χώρο και 
στον χρόνο και αποδείξατε εν τοις πράγμασι αυτό που λέμε θεωρητικά, ότι το 
κέντρο βάρους της Ελλάδας είναι η θάλασσα. Γνωρίζουμε ότι από τη θάλασσα 
πας παντού, δεν πας παντού από τη στεριά. 

Σας ευχαριστούμε πάρα πολύ! 
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Η ΑΠΟΨΗ ΤΗΣ ΑΞΙΩΜΑΤΙΚΗΣ ΑΝΤΙΠΟΛΙΤΕΥΣΗΣ

Αλέξης Τσίπρας 
Πρόεδρος ΣΥΡΙΖΑ - Προοδευτική Συμμαχία

[13 Ιουλίου 2021]

ΑΘΑΝΆΣΙΟΣ ΠΛΑΤΙΆΣ: Καλησπέρα, αγαπητές φίλες και φίλοι! Στη σημερινή συζή-
τηση για την ελληνική εξωτερική πολιτική, την τελευταία αυτής της σειράς, 
είμαστε ιδιαίτερα χαρούμενοι που φιλοξενούμε τον αρχηγό της Αξιωματικής 
Αντιπολίτευσης και πρώην Πρωθυπουργό κ. Αλέξη Τσίπρα. 

Ο κ. Τσίπρας διετέλεσε Πρωθυπουργός επί τεσσεράμισι χρόνια, από τον Ια-
νουάριο 2015 μέχρι τον Ιούλιο 2019. Σε μια δύσκολη για την Ελλάδα περίοδο, 
είχε την ευκαιρία να συμβάλει τόσο στον σχεδιασμό όσο και στην υλοποίηση 
της ελληνικής υψηλής στρατηγικής. Θα εξετάσουμε μαζί του κρίσιμες πτυχές 
της στρατηγικής αυτής.

Κύριε Πρόεδρε, καλώς ορίσατε στην συζήτησή μας.

Τα θεμέλια της εθνικής στρατηγικής 
της Ελλάδας του μέλλοντος 

ΑΛΈΞΗΣ ΤΣΊΠΡΑΣ: Θέλω να σας ευχαριστήσω για την πρόσκληση, να ευχαριστήσω 
τους διακεκριμένους καθηγητές για τη συμμετοχή τους και μπαίνω απευθείας 
στην ουσία.

Θεωρώ ότι βρισκόμαστε σε ένα κρίσιμο σταυροδρόμι, όπου είναι επιτακτική  
η ανάγκη να μιλήσουμε για το μέλλον της Ελλάδας και τη θέση της στην περι-
οχή, στην Ευρώπη και στον κόσμο. Και αυτή η συζήτηση δεν μπορεί να γίνεται 
ούτε ανάλογα με την επικαιρότητα ούτε ανάλογα με τις εξελίξεις και την ημε-
ρήσια διάταξη των ευρωπαϊκών συμβουλίων. Άρα είναι κρίσιμο και χρήσιμο να 
γίνεται ανεξάρτητα από την επικαιρότητα και γι’ αυτό θεωρώ πολύ σημαντική 
την πρωτοβουλία σας σήμερα. Όπως επίσης θεωρώ ότι δεν μπορούμε να επα-
ναλαμβάνουμε συνεχώς τις πάγιες θέσεις της χώρας, παραδείγματος χάριν για 
τη Χάγη, και να μένουμε στη διακήρυξή τους, χωρίς να τις προωθούμε ενεργά.

Πρέπει να μιλήσουμε με ρεαλισμό για το πού βρισκόμαστε σήμερα για να 
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μπορέσουμε να μιλήσουμε με όρους οραματικούς για τις επόμενες δεκαετίες. 
Και είναι αλήθεια ότι υπάρχει σήμερα πρόσφορο έδαφος, και συμβολικά και 
θεσμικά, για να κάνουμε αυτήν τη συζήτηση, καθώς φέτος συνδυάζονται τα 200 
χρόνια από την Ελληνική Επανάσταση και τα 40 χρόνια από την ένταξη της χώ-
ρας στην Ευρωπαϊκή Ένωση με την επανεκκίνηση του διαλόγου για το μέλλον 
της Ευρώπης. Κυρίως όμως, θα έλεγα, υπάρχει πρόσφορο έδαφος, διότι σήμερα 
ζούμε τη σταδιακή, περίπλοκη και δύσκολη προσπάθεια να εισέλθουμε σε μια 
μεταπανδημική περίοδο και την ίδια στιγμή προσπαθούμε να αντιμετωπίσουμε 
τις ολοένα και πιο έντονες επιπτώσεις μιας κλιματικής κρίσης.

Θα ήθελα λοιπόν να βάλω ως αφετηριακή θέση στη συζήτησή μας ότι η 
εμπειρία αυτής της πρωτοφανούς παγκόσμιας υγειονομικής κρίσης, της ολο-
ένα και πιο έντονης κλιματικής κρίσης και της αναδιάταξης των παγκόσμιων 
ισορροπιών δυνάμεων, πρέπει να μας οδηγήσει στην υιοθέτηση ενός ριζικά 
διαφορετικού μοντέλου και οράματος για τον κόσμο σε όλα τα επίπεδα: πα-
γκόσμιο, περιφερειακό, ευρωπαϊκό, εθνικό.

Δεν μπορεί η κρίση της πανδημίας –όσο και αν κρατήσει, ελπίζουμε όχι 
πολύ περισσότερο− να αποτελέσει μια απλή ανάπαυλα και μόλις ξεμπερδέ-
ψουμε να επιστρέψουμε στις παλιές συνταγές, να προσγειωθούμε στο έδαφος 
που βρισκόμασταν ακριβώς πριν: στις συνταγές της οικονομικής ορθοδοξίας 
που κυριάρχησαν τα τελευταία 40 χρόνια και σε ό,τι αφορά στα γεωστρατηγι-
κά να επιστρέψουμε στα ίδια μοντέλα του παρελθόντος.

Οποιαδήποτε συζήτηση για την εθνική στρατηγική της Ελλάδας του μέλλο-
ντος θα έλεγα ότι πρέπει να βασίζεται σε έναν −επιτρέψτε μου την έκφραση− 
δυναμικό ρεαλισμό. Όχι στον δήθεν ρεαλισμό της επιστροφής σε μια κανονικό-
τητα, όπως τη γνωρίσαμε και μας οδήγησε και σε χρεοκοπίες, στην κανονικότη-
τα της διαπλοκής και του πελατειακού κράτους, ούτε στον δήθεν ρεαλισμό της 
φοβικής ανάσχεσης και της λογικής της στασιμότητας στην εξωτερική πολιτική.

Πρώτον, θα έλεγα ότι πρέπει να οικοδομήσουμε ένα οικονομικό μοντέλο 
βασισμένο στη βιώσιμη ανάπτυξη και στην άμβλυνση των ανισοτήτων. Πρό-
σφατα, στο συνέδριο του Economist την περασμένη Παρασκευή, αναφέρθηκα 
στους τομείς στους οποίους πρέπει να επικεντρωθούμε: στον ρόλο του κρά-
τους, στον τραπεζικό τομέα, στο Εθνικό Σύστημα Υγείας, στις εργασιακές 
σχέσεις, τη φορολογική πολιτική, με όρους που συνάδουν με τις δυναμικές 
πολιτικές που βλέπουμε τούτες τις μέρες να εξελίσσονται στην άλλη πλευρά 
του Ατλαντικού και αξιοποιούν τα εργαλεία που αναπτύχθηκαν στην Ευρω-
παϊκή Ένωση την τελευταία περίοδο, για να αμβλύνουν τις ανισότητες και να 
ενισχύσουν την κοινωνική συνοχή. Με όρους που μπορούν να μας βοηθήσουν 
να αντιμετωπίσουμε τις ανισότητες, να αντιμετωπίσουμε τη διάρρηξη της κοι-
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νωνικής συνοχής, να αντιμετωπίσουμε την αντιστροφή του brain drain, που 
είναι από τα μεγαλύτερα θέματα, πιστεύω, που απασχολούν τη χώρα μας. Είτε 
αυτό αφορά την ανάγκη για μια δίκαιη πράσινη μετάβαση και έναν συμπερι-
ληπτικό ψηφιακό μετασχηματισμό είτε αφορά τη συζήτηση για την αξιοποίηση 
του Ταμείου Ανάκαμψης προς όφελος της κοινωνίας, της μικρομεσαίας και 
καινοτόμας επιχειρηματικότητας.

Παράλληλα, πρέπει να παλέψουμε για τα δικαιώματα σε όλα τα επίπεδα, 
είτε μιλάμε για τα δικαιώματα του παιδιού, των γυναικών και των ομόφυλων 
ζευγαριών, είτε τα δικαιώματα της μουσουλμανικής μειονότητας ή των προ-
σφύγων και μεταναστών στη χώρα μας.

Και θα ήθελα σε αυτό το σημείο να τονίσω την αξία, τη σημασία του κοινω-
νικοοικονομικού παράγοντα, την αξία και σημασία της κοινωνικής συνοχής 
στην προώθηση μιας υψηλής εθνικής στρατηγικής.

Σας καλώ να αναρωτηθείτε, για παράδειγμα, πώς μπόρεσε ο ελληνικός 
λαός, έχοντας χάσει 25% του ΑΕΠ, περνώντας μια τρομακτική κρίση, με την 
ανεργία και τη φτώχεια στα ύψη και τη Χρυσή Αυγή εκείνη την περίοδο σε 
πολύ υψηλά ποσοστά, να διαχειριστεί την είσοδο 1,3 εκατομμύριων ανθρώπων 
από όλη την Ασία στα σύνορά του. Πέρασε από τη δική μας πλάτη η μεγαλύτε-
ρη προσφυγική κρίση μετά τον Δεύτερο Παγκόσμιο Πόλεμο.

Και όμως μπόρεσε να το διαχειριστεί και αυτό έγινε διότι υπήρξε μια κοινή 
προσπάθεια και κοινό όραμα, που έβαζε ψηλά την κοινωνική αλληλεγγύη και 
την κοινωνική συνοχή, ψηλά την προάσπιση του διεθνούς δικαίου, ψηλά την 
αξία της πρωτοβάθμιας υγείας για όλους τους πολίτες, ασφαλισμένων και ανα-
σφάλιστων, ψηλά την αξία της κοινωνικής στήριξης των αδυνάμων, είτε αυτοί 
είναι Έλληνες είτε είναι αλλοδαποί. Αυτή είναι, κατά τη γνώμη μου, η ισχύς 
που δίνει ένα κοινωνικοοικονομικό μοντέλο που βάζει μπροστά τα δικαιώματα 
και την κοινωνική συνοχή.

Το δεύτερο σημαντικό στοιχείο του δυναμικού ρεαλισμού που έχουμε ανά-
γκη είναι η προώθηση μιας ενεργητικής, πολυδιάστατης εξωτερικής πολιτικής. 
Μιας εξωτερικής πολιτικής που ταυτίζει το εθνικό μας συμφέρον με την ανα-
βάθμιση του διεθνούς μας ρόλου ως πυλώνα ειρήνης και σταθερότητας. Αυτό 
αφορά κατά πρώτο λόγο τόσο την προάσπιση των κυριαρχικών μας δικαιωμά-
των έναντι τρίτων όσο και την επίλυση διαφορών βάσει του διεθνούς δικαίου.

Αυτός ήταν ο αγώνας που δώσαμε με τον Νίκο Κοτζιά τότε στο Υπουργείο 
Εξωτερικών για την επίλυση του ονοματολογικού μέσω της ιστορικής Συμφω-
νίας των Πρεσπών. Αυτή ήταν η προσπάθεια στις συνομιλίες Κρανς Μοντανά 
λίγο πιο πριν, όπου για πρώτη φορά φτάσαμε πολύ κοντά στη λύση και υπο-
στηρίχτηκε τότε από τον ΟΗΕ και από τον γενικό γραμματέα, τον κ. Γκουτιέ-
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ρες, η υποχρέωση αποχώρησης των κατοχικών στρατευμάτων και κατάργησης 
των εγγυήσεων.

Γι’ αυτό παλεύαμε, όταν σε δύσκολες στιγμές εν μέσω της κορύφωσης της 
προσφυγικής κρίσης επισκέφθηκα τρεις φορές την Τουρκία μέσα σε λίγους 
μήνες −νομίζω δεν έχει ξανασυμβεί κάτι ανάλογο από Έλληνα Πρωθυπουρ-
γό− και η Ελλάδα τότε ανέλαβε πρωταγωνιστικό ρόλο στην οικοδόμηση μιας 
θετικής ευρωτουρκικής ατζέντας, με εφαλτήριο τη διαχείριση της προσφυγι-
κής κρίσης. Αυτό καταφέραμε επίσης όταν κατοχυρώσαμε με την Κυπριακή 
Δημοκρατία, για πρώτη φορά, πλαίσιο ευρωπαϊκών κυρώσεων απέναντι στις 
τουρκικές παραβιάσεις της κυπριακής Αποκλειστικής Οικονομικής Ζώνης.

Παράλληλα όμως η Ελλάδα, ως πυλώνας ειρήνης και σταθερότητας του 
21ου αιώνα, πρέπει να αξιοποιεί τις μοναδικές δυνατότητες και τα δίκτυα που 
διαθέτει για να προωθεί τα εθνικά της συμφέροντα και να αναβαθμίσει τον 
διεθνή της ρόλο και τον λόγο της στις εξελίξεις, ανεξαρτήτως των διαφορών 
της στην περιοχή.

Αυτός ήταν ο στόχος μας όταν σας θυμίζω καθιερώσαμε τη Σύνοδο Ευρω-
παϊκών Χωρών του Νότου, τον Στρατηγικό Διάλογο και το σχήμα 3+1 με τις 
Ηνωμένες Πολιτείες της Αμερικής και όταν αναβαθμίσαμε την ολοκληρωμένη 
στρατηγική σχέση με την Κίνα και γίναμε μέλη στο σχήμα 17+1 ή όταν επε-
κτείναμε τα σχήματα πολυμερούς συνεργασίας και διαλόγου στα Βαλκάνια και 
στην ανατολική Μεσόγειο.

Σε αυτό το πλαίσιο οι δυνατότητες που έχει στη διάθεσή της η ελληνική 
διπλωματία είναι, πιστεύω, πολύ μεγάλες. Λόγω του πολιτισμού της, λόγω της 
ομογένειάς της, λόγω της ισχυρής της ναυτιλίας, λόγω της θέσης της στην 
παγκόσμια τουριστική αγορά και της σχέσης της με το Οικουμενικό και τα 
Πρεσβυγενή Πατριαρχεία.

Σε αυτήν τη βάση θα ήθελα να θέσω τρία σημεία για την επικαιρότητα και 
κυρίως τρία σημεία για το μέλλον:

Πρώτον, σε σχέση με την Τουρκία. Αποτελεί, κατά την άποψή μου, μείζον 
λάθος μια συντηρητική πολιτική μη λύσης και προσχώρησης σε λογικές διπλω-
ματικής ανάσχεσης αντί της διαρκούς προσπάθειας ανάπτυξης μιας δυναμικής 
στρατηγικής λύσης. Από τις αρχές του έτους η Τουρκία, ενδεχομένως πιεζό-
μενη από τις Ηνωμένες Πολιτείες και πιεζόμενη από την αρνητική οικονομική 
της πορεία, έχει ανοίξει –έτσι φαίνεται− ένα παράθυρο στον διάλογο. Κατά 
τη γνώμη μου, έπρεπε και πρέπει να αξιοποιήσουμε τις πιέσεις που δέχεται η 
Τουρκία αυτή την περίοδο, προκειμένου να μπούμε σε έναν ουσιαστικό διάλο-
γο για τις διερευνητικές και για τα μέτρα οικοδόμησης εμπιστοσύνης, σε έναν 
ουσιαστικό διάλογο χωρίς αφέλεια και χωρίς αυταπάτες με σαφείς κόκκινες 
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γραμμές για τις δήθεν γκρίζες ζώνες και τα αποστρατιωτικοποιημένα νησιά, 
αλλά και με σαφείς στόχους.

Το να κερδίζεις απλώς λίγους μήνες παραπάνω ηρεμίας και όπως λένε οι Αγ-
γλοσάξονες «kick the can down the road», να κλωτσάς το τενεκεδάκι παρακά-
τω, κατά την άποψή μου αποτελεί κοντόθωρο στόχο. Ο χρόνος όμως, πρέπει να 
έχουμε στο μυαλό μας, δεν κυλάει ουδέτερα. Η Τουρκία δεν είναι ίδια σήμερα με 
αυτήν που ήταν πριν 10, πριν 20, πριν 30 χρόνια. Η αναλογία στις σχέσεις μας 
δεν είναι ίδια. Η Τουρκία καθιερώνει δυναμικές μεν, ουσιαστικές δε, σχέσεις με 
σειρά χωρών επικαλούμενη και την εξομάλυνση των ελληνοτουρκικών σχέσεων. 
Βλέπουμε τούτη την ώρα τη συζήτηση με τις Ηνωμένες Πολιτείες της Αμερικής 
για το Αφγανιστάν, βλέπουμε τη συζήτηση για τη Στρατηγική Πυξίδα με ρόλο της 
Τουρκίας, που άνοιξε στην Ευρωπαϊκή Ένωση, βλέπουμε την πορεία των τουρ-
κο-αιγυπτιακών ή γαλλο-τουρκικών σχέσεων με αφορμή τη Λιβύη. Άρα πιστεύω 
ότι δεν πρέπει να έχουμε ως στρατηγική να αφήσουμε τον χρόνο να περνά.

Κάνουμε πολύ καλά που επεκτείνουμε εδώ και χρόνια τις σχέσεις μας με 
άλλες χώρες της περιοχής, όχι μόνο στην ανατολική Μεσόγειο αλλά και με τα 
Ηνωμένα Αραβικά Εμιράτα, τη Σαουδική Αραβία και την Ινδία, όπως αποτελεί 
σωστή θέση να παλεύουμε για τη σύναψη συμφωνιών Αποκλειστικής Οικο-
νομικής Ζώνης ή την προσφυγή στη Χάγη με άλλες γειτονικές χώρες. Όμως, 
όπως αποδείχτηκε και πέρυσι τέτοια εποχή, που το Oruc Reis παραβίαζε για 
3 σχεδόν μήνες τα κυριαρχικά μας δικαιώματα, δεν πρέπει να υπάρχουν αυτα-
πάτες ότι δήθεν μπορεί να δημιουργηθεί μια περιφερειακή ασπίδα ανάσχεσης 
απέναντι στην Τουρκία, αν έλθει η δύσκολη στιγμή. Ούτε να έχουμε αυταπάτες 
ότι η κυβέρνηση θα μπορέσει να αντιστρέψει ή να παγώσει τη θετική ευρω-
τουρκική ατζέντα με την Τουρκία αν επανέλθει σε μια προκλητική συμπερι-
φορά, αν δηλαδή αλλάξει στάση σε σχέση με τη συμπεριφορά των τελευταίων 
μηνών και επανέλθει στις παραβιάσεις.

Οι ελληνικές κόκκινες γραμμές είναι μακριά από το να γίνουν ευρωπαϊκές, 
πέραν ίσως του επίπεδου των δηλώσεων, και αυτό πρέπει να το έχουμε καλά 
στο μυαλό μας. Θεωρώ λοιπόν επιτακτική ανάγκη να αποκτήσουμε μια δυνα-
μική εθνική στρατηγική για τις ευρωτουρκικές σχέσεις, να μιλήσουμε επιτέ-
λους όχι για ένα νέο Ελσίνκι, αλλά για ένα Ελσίνκι με νέους όρους.

Από τα μέσα του Μάρτη 2020, εδώ και έναν χρόνο δηλαδή, μετά τον Έβρο, 
τόνιζα ότι η Ελλάδα έπρεπε να πρωτοστατεί στις ευρωτουρκικές συνομιλίες 
για το προσφυγικό, αντί να προτάσσει την επικίνδυνη λογική της ευρωπαϊκής 
ασπίδας και να απουσιάζει από το τραπέζι όταν μάλιστα εταίροι μας συνομι-
λούν με την Άγκυρα για το θέμα αυτό, πολύ συχνά μάλιστα και στη βάση των 
δικών τους συμφερόντων.
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Επίσης, εδώ και τρεις μήνες γνωρίζετε ότι έχω προτείνει να κατοχυρωθεί ότι 
η αναθεωρημένη Τελωνειακή Ένωση Ευρωπαϊκής Ένωσης-Τουρκίας θα τεθεί 
σε ισχύ μόνο αφού προσφύγει η Τουρκία με την Ελλάδα στη Χάγη για το θέμα 
της υφαλοκρηπίδας και της ΑΟΖ. Αυτός είναι, κατά την άποψή μου, ο μό-
νος ευρωπαϊκός μοχλός πίεσης που μπορεί στο μέλλον να επιτρέψει ένα κοινά 
αποδεκτό συνυποσχετικό, μετά από ουσιαστικές διερευνητικές. Χωρίς αυτόν 
τον μοχλό πίεσης, ας είμαστε ρεαλιστές, δεν μπορεί να υπάρξει Χάγη.

Δυστυχώς όμως στην τελευταία Σύνοδο Κορυφής αποφασίστηκε η έναρξη 
της διαπραγμάτευσης χωρίς να τεθεί αυτός ο όρος. Κατά την άποψή μου αυτή 
είναι μια εξαιρετικά αρνητική εξέλιξη για τις ελληνικές θέσεις. Θυμίζω ότι το 
1996, προκειμένου να συναινέσει στην Τελωνειακή Ένωση, η ελληνική κυβέρ-
νηση είχε ζητήσει και είχε πετύχει τη διασύνδεση της ενταξιακής πορείας της 
Κύπρου με τις άλλες ανατολικο-ευρωπαϊκές χώρες.

Τώρα τι ζητάμε; Τι θέτουμε τώρα ως όρο για τη συμφωνία μας; Πολύ φοβά-
μαι ότι δεν θέτουμε τίποτα ως όρο, πολύ φοβάμαι ότι δεν ζητάμε τίποτα, πολύ 
φοβάμαι ότι απλά παρακολουθούμε τις εξελίξεις.

Το δεύτερο θέμα που θέλω να θέσω, πιο σύντομα ελπίζω από εδώ και στο 
εξής γιατί ο χρόνος λιγοστεύει, αφορά το Κυπριακό. Οι τουρκικές θέσεις σε 
σχέση με το Κυπριακό είναι πιο μακριά από τη διεθνή νομιμότητα από ποτέ. 
Πρέπει να υπάρξει στρατηγική επιμονή στις πάγιες θέσεις μας για διζωνική, 
δικοινοτική Ομοσπονδία, με πολιτική ισότητα, βασισμένη σε κράτος με μία 
ιθαγένεια, μία κυριαρχία και μία διεθνή προσωπικότητα, με κατάργηση των 
εγγυήσεων και αποχώρηση των κατοχικών στρατευμάτων, και βέβαια ορθώς 
καταβάλλεται προσπάθεια κινητοποίησης της διεθνούς κοινότητας. Και έχει 
μεγάλη σημασία ο συντονισμός Αθήνας-Λευκωσίας, όχι μόνο για την αντιμε-
τώπιση των διχοτομικών τουρκικών προτάσεων, αλλά και για μια συνολική 
μεσομακροπρόθεσμη στρατηγική.

Το τρίτο θέμα που θέλω να θέσω αφορά τα δυτικά Βαλκάνια, τις Πρέσπες. 
Είναι σαφές ότι η Συμφωνία των Πρεσπών άνοιξε νέες δυνατότητες, ώστε η 
Ελλάδα να πρωταγωνιστήσει στην περιοχή και στην ευρωπαϊκή προοπτική 
των χωρών των δυτικών Βαλκανίων.

Θεωρώ θετικό ότι η κυβέρνηση, παρά τα όσα έλεγε όταν ήταν στην αντι-
πολίτευση η Νέα Δημοκρατία και ο κ. Μητσοτάκης, τώρα τιμά τη Συμφωνία, 
αλλά την ίδια στιγμή τη βλέπουμε εγκλωβισμένη στα εσωκομματικά της προ-
βλήματα. Τη βλέπουμε να μην προχωρά στη διοργάνωση Ανώτατου Συμβου-
λίου Συνεργασίας για νέες συμφωνίες, αλλά ούτε στην κύρωση των παλιών 
μνημονίων που έχουν απτά οφέλη για τη χώρα. Εδώ μιλάμε για την επικύρωση 
της Συμφωνίας να μπορούν τα ελληνικά πολεμικά αεροσκάφη να επιτηρούν 
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τον εναέριο χώρο της Βόρειας Μακεδονίας, μιας γειτονικής χώρας. Και αντι-
λαμβάνεστε, αν δεν υπήρχε η Συμφωνία των Πρεσπών, δεν θα υπήρχε δεύτερη 
κουβέντα για το πώς θα επιτηρούσε τον εναέριο χώρο, θα είχαμε μια άλλη 
Λιβύη στα βόρεια σύνορά μας. Αλλά ούτε αυτές τις επωφελείς συμφωνίες, τα 
μνημόνια, δεν είναι σε θέση να κυρώσει ο κ. Μητσοτάκης στη Βουλή.

Η φοβική αυτή θέση δυσκολεύει και την αναγκαία άσκηση πίεσης που πρέ-
πει να έχει η χώρα μας, το Υπουργείο Εξωτερικών, προς τη γείτονα για την 
εφαρμογή της Συμφωνίας. Γιατί γνωρίζετε πολύ καλά ότι υπάρχουν κρίσιμα 
ζητήματα που πρέπει να ολοκληρωθούν και θα ολοκληρωθούν με την πιστή 
εφαρμογή της Συμφωνίας, όπως για παράδειγμα τα θέματα που αφορούν τα 
σχολικά βιβλία ή τα εμπορικά σήματα. Κρίσιμα θέματα προς όφελος της χώ-
ρας, κατά την άποψή μου.

Παράλληλα, θεωρώ ότι πρέπει να υπάρξει ένας πολύ πιο ουσιαστικός 
διάλογος με την Αλβανία που να μην περιορίζεται στην προσφυγή για την 
Αποκλειστική Οικονομική Ζώνη − άλλωστε, βλέπουμε πόσο έχει ενισχύσει η 
Τουρκία τον ρόλο της στη γειτονική χώρα, στην Αλβανία.

Νομίζω ότι ήδη μακρηγόρησα. Να μην επεκταθώ άλλο, να σας ευχαριστή-
σω πολύ και θα χαρώ να ακούσω τις δικές σας παρατηρήσεις και τις δικές σας 
ερωτήσεις.

Επίλυση των ελληνο-τουρκικών διαφορών

ΑΘΑΝΆΣΙΟΣ ΠΛΑΤΙΆΣ: Θίξατε μια σειρά από πολύ ενδιαφέροντα θέματα. Κρατάω 
ένα θέμα που θίξατε πρώτο και δεν έχει συζητηθεί στις επτά αυτές συζητήσεις, 
το θέμα της κοινωνικής συνοχής και του εσωτερικού μετώπου. Αυτό είναι μια 
καινούργια διάσταση που μπήκε για πρώτη φορά στη συζήτησή μας.

ΜΑΡΙΛΈΝΑ ΚΟΠΠΆ: Κύριε πρόεδρε, ως προς το κύριο θέμα εξωτερικής πολιτικής, 
που είναι τα ελληνοτουρκικά, τονίσατε ότι είναι λάθος μια στρατηγική που δεν 
επιδιώκει ενεργά τη λύση. Προτείνατε επίσης ένα νέο Ελσίνκι που θα μπορούσε 
να είναι η διασύνδεση, όπως είπατε, προσφυγής στη Χάγη με την ενισχυμένη 
Τελωνειακή Ένωση. Αλλά η αυξημένη επιθετικότητα της γείτονος παραμένει 
ένα μεγάλο πρόβλημα, παρά τις προσπάθειες ύφεσης. Υπάρχουν οι όροι για 
ουσιαστική συνεννόηση και ενδεχομένως επίλυση; Υπάρχουν οι προϋποθέσεις 
για να συμφωνήσουμε τουλάχιστον στο πλαίσιο επίλυσης των διαφορών; 

ΑΛΈΞΗΣ ΤΣΊΠΡΑΣ: Νομίζω ότι ποτέ δεν υπάρχουν οι καλύτεροι δυνατοί όροι για να 
μπορέσουμε να πούμε ότι είμαστε σε θέση τώρα να ξεκινήσουμε τον διάλογο, 
ή πρέπει να περιμένουμε πότε θα διαμορφωθούν αυτοί οι όροι για να ξεκινή-
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σουμε τον διάλογο. Το 2020 ήμουν απολύτως σαφής και έντονα επικριτικός 
ως προς τα λάθη που έκανε η κυβέρνηση στην προάσπιση των κυριαρχικών 
μας δικαιωμάτων. Δεν μπορεί κανείς να πει όμως ότι το 2021 είναι ίδιο με το 
2020. Από τις αρχές του έτους νομίζω ότι έχει διαφανεί ένα παράθυρο ευκαι-
ρίας, έστω και μικρό. Υπάρχουν προϋποθέσεις για διάλογο. Αντί όμως να τις 
αξιοποιήσουμε στο έπακρο και έτσι να πιεστεί πραγματικά η Τουρκία, επα-
ναπαυόμαστε στο γεγονός ότι και η ίδια βολεύεται από ό,τι φαίνεται με έναν 
προσχηματικό διάλογο.

Το κρίσιμο ερώτημα, όμως, είναι ποιον συμφέρει αυτή η κατάσταση μεσο-
μακροπρόθεσμα. Όταν η Τουρκία επανέλθει στην ένταση, είναι πολύ πιθανό 
να έχει ακόμη πιο ενισχυμένη θέση απ’ ό,τι είχε το 2020 που βρισκόταν σε μια 
περίοδο κλιμάκωσης της έντασης. Δεν λέω −δεν θέλω να παρεξηγηθώ− ότι 
υπάρχουν σήμερα οι όροι για λύση ούτε θεωρώ ότι σήμερα η Τουρκία ενδιαφέ-
ρεται για λύση. Θεωρώ όμως ότι η πολιτική της κυβέρνησης δεν οδηγεί ούτε 
καν στο να δημιουργηθεί ένα πλαίσιο πίεσης προς την κατεύθυνση της λύσης. 
Δεν αρκεί να λέμε ότι η Τουρκία πρέπει να αποδεχτεί το διεθνές δίκαιο και δεν 
θεωρώ ότι οι τουρκικές θέσεις έγιναν ξαφνικά σήμερα διαμετρικά αντίθετες 
από τις δικές μας. Δεν έγιναν ξαφνικά σήμερα.

Τα προηγούμενα χρόνια δεν είχαμε κάτι διαφορετικό, λίγο-πολύ τις ίδιες 
θέσεις έχει η τουρκική πλευρά όλα αυτά τα χρόνια. Απλώς από το 2016 και 
μετά, από το αποτυχημένο πραξικόπημα και μετά, η Τουρκία προωθεί αυτές 
τις θέσεις με όλο και πιο επιθετικό τρόπο, με αποκορύφωμα όλα όσα είδαμε 
την περσινή χρονιά. Αλλά τώρα, επαναλαμβάνω, υπάρχει ένα παράθυρο ευ-
καιρίας και η κυβέρνηση δεν χρησιμοποιεί ούτε τους διμερείς μας διαύλους 
ούτε τις ευρωτουρκικές σχέσεις ούτε τις Ηνωμένες Πολιτείες της Αμερικής για 
να διευρυνθεί αυτό το παράθυρο της ευκαιρίας, για να δημιουργηθεί πλαίσιο 
επίλυσης και να φέρουμε την Τουρκία σε πιο δύσκολη θέση.

Η κυβέρνηση έχει τελείως αγνοήσει τις προτάσεις που έχουμε καταθέσει 
για ένα Ελσίνκι με νέους όρους, παρά το ότι δεν έχουμε καταθέσει μόνο εμείς 
αυτές τις προτάσεις − παρόμοιες απόψεις ακούω στον δημόσιο διάλογο να 
υποστηρίζει και το Κίνημα Αλλαγής. Περιοριζόμαστε απ’ ό,τι φαίνεται μόνο 
στο να αγοράζουμε εξοπλιστικά, να δημιουργούμε την εικόνα ότι η Τουρκία 
δήθεν απομονώνεται μέσω των συνεργασιών μας με τρίτους και να συλλέγου-
με καθ’ όλα χρήσιμες, δεν τις υποτιμώ, δηλώσεις στήριξης. Αυτό όμως είναι 
μια κοντόθωρη στρατηγική. Για να σας απαντήσω λοιπόν με δυο λόγια, θεωρώ 
ότι όσο κινούμαστε σε αυτή την τροχιά, ανησυχώ ιδιαίτερα για το μέλλον των 
ελληνοτουρκικών σχέσεων.
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Συμμαχίες και συνεργασίες στην Ανατολική Μεσόγειο 

ΣΩΤΉΡΗΣ ΡΟΎΣΣΟΣ: Το δικό μου ερώτημά μου είναι παραπλήσιο. Έχει να κάνει με 
τις λεγόμενες «τριγωνικές συμμαχίες» της Ελλάδας στην ανατολική Μεσόγειο.

Από τα μέσα της δεκαετίας του 2000 μέχρι σήμερα οι ελληνικές κυβερνή-
σεις αναζητούν μοχλούς πίεσης της Τουρκίας σε τριγωνικές συμμαχίες, στο Τελ 
Αβίβ, στο Κάιρο, στο Ριάντ ή στο Αμπού Ντάμπι. Στο διάστημα αυτό όμως η 
Τουρκία έγινε πιο προκλητική στην κυπριακή αιγιαλίτιδα ζώνη, στην κυπριακή 
ΑΟΖ και γενικότερα στην ανατολική Μεσόγειο, όπως είπατε κι εσείς προη-
γουμένως. Η Αθήνα και η Λευκωσία στήριξαν μια στρατηγική περιφερειακών 
συμμαχιών στις προσδοκίες για εύρεση και εκμετάλλευση υδρογονανθράκων 
στην ανατολική Μεσόγειο. Τελικά όμως τα κοιτάσματα δεν είναι τα αναμενό-
μενα και η εκμετάλλευσή τους συμπίπτει με μια νέα εποχή, που χαρακτηρίζεται 
από τη μια πλευρά από αφθονία στην παγκόσμια προσφορά και από την άλλη 
από την πολιτική των δυτικών κυρίως κρατών να μειώσουν δραστικά την ενερ-
γειακή τους εξάρτηση από το πετρέλαιο και το φυσικό αέριο.

Μήπως είναι η ώρα να αφήσουμε κατά μέρος τους σχεδιασμούς που στηρί-
ζονται σε ενεργειακούς θησαυρούς και να προχωρήσουμε σε σοβαρές, εναλ-
λακτικές, περιφερειακές πρωτοβουλίες ειρήνης, συνεργασίας, ανάπτυξης και 
ποιες θα μπορούσαν να είναι αυτές;

ΑΛΈΞΗΣ ΤΣΊΠΡΑΣ: Καταρχάς πρέπει να σας πω ότι πρέπει να προσανατολιστούμε 
σε μια πράσινη ατζέντα και όχι σε λογικές εξορύξεων. Και το λέω αυτό εγώ, 
που ακολούθησα μια συγκεκριμένη πολιτική, όπως γνωρίζετε.

Αλλά μέσα σε 5-6 χρόνια είδαμε μια τελείως διαφορετική πραγματικότη-
τα. Είδαμε μια πραγματικότητα παγκόσμια να εξελίσσεται με πολύ μεγάλους 
ρυθμούς από τότε που υπογράψαμε στο Παρίσι τη συμφωνία για το Κλίμα. 
Εξελίχθηκε με πολύ μεγάλη ταχύτητα μια άλλη ατζέντα, η πράσινη ατζέντα 
με δεσμεύσεις και άρα όλη αυτή την ατζέντα πρέπει να την υιοθετήσουμε. 
Αυτό αλλάζει ριζικά και τη γεωπολιτική μας στρατηγική, δεν υπάρχει αμφι-
βολία.

Από εκεί και πέρα το ζήτημα των θαλασσίων ζωνών δεν είναι πρωτίστως 
θέμα ενεργειακής εκμετάλλευσης, έχει στρατηγική σημασία, διότι αφορά την 
κυριαρχία μας στα χωρικά μας ύδατα και τη δυνατότητα επέκτασής τους, τα 
κυριαρχικά μας δικαιώματα σε υφαλοκρηπίδα και Αποκλειστική Οικονομική 
Ζώνη και τις αρμοδιότητές μας στην περιοχή έρευνας και διάσωσης. Γι’ αυτό 
πρέπει και να αντιμετωπίσουμε τις παράνομες τουρκικές ενέργειες, αλλά την 
ίδια στιγμή να επιχειρούμε να βρούμε λύσεις στη διαφορά μας για την ΑΟΖ 
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και την υφαλοκρηπίδα μια και καλή, ασχέτως αν δεν έχουμε άμεσο σκοπό να 
εκμεταλλευτούμε ενεργειακά τη συγκεκριμένη περιοχή.

Θεωρώ σωστή την πολιτική ανάπτυξης συνεργασιών με χώρες της ευρύ-
τερης περιοχής, τόσο σε διμερές όσο και σε τριμερές ή πολυμερές επίπεδο, και 
όπως ξέρετε στη δική μου θητεία δουλέψαμε πάρα πολύ σε αυτή την κατεύ-
θυνση. Δεν είχαμε όμως, σας διαβεβαιώ, ποτέ αυταπάτες για τα όρια αυτών 
των συνεργασιών ούτε δημιουργήσαμε αυταπάτες επικοινωνιακά, όπως βλέπω 
δυστυχώς να κάνει η σημερινή κυβέρνηση.

Οι συνεργασίες αυτές είναι θετικές για την Ελλάδα, ανεξαρτήτως Τουρκί-
ας. Ενώ παράλληλα στέλνουν και μηνύματα στην Τουρκία για την ανάγκη να 
συμμορφωθεί με το διεθνές δίκαιο με σκοπό την εξεύρεση λύσεων. Άλλωστε η 
όποια ενεργειακή εκμετάλλευση μπορεί να αποτελέσει πεδίο ανταγωνισμών, 
αλλά μπορεί να αποτελέσει και πεδίο συνεργασίας. Θυμίζω ότι την ίδια πε-
ρίοδο που καθιερώσαμε το 3+1 και προωθούσαμε τον αγωγό EastMed, επι-
σκέφθηκα την Τουρκία με σκοπό την επανεκκίνηση των διερευνητικών και 
την επανεκκίνηση του διαλόγου για μέτρα οικοδόμησης εμπιστοσύνης, αλλά 
και για ζητήματα ευρύτερης συνεργασίας στον οικονομικό τομέα. Από εκεί 
και πέρα δεν πρέπει να δημιουργείται η εικόνα αξόνων ανάσχεσης, διότι αυτό 
δεν ανταποκρίνεται στην πραγματικότητα και δημιουργεί ένα ψυχροπολεμικό 
κλίμα που δεν μας συμφέρει. Δεν μας συμφέρει πρώτα και κύρια διότι θέλουμε 
η χώρα μας να είναι πυλώνας σταθερότητας στην περιοχή.

Σήμερα, πράγματι οι προϋποθέσεις είναι διαφορετικές. Νομίζω ότι πρέπει 
να επικεντρωθούμε στην ευρωτουρκική διάσταση και να χρησιμοποιήσουμε 
προς όφελός μας τόσο τη θετική ατζέντα όσο και την προοπτική για μια Διά-
σκεψη για την ανατολική Μεσόγειο.

Η πορεία του κυπριακού ζητήματος

ΠΈΤΡΟΣ ΛΙΆΚΟΥΡΑΣ: Κύριε πρόεδρε, αν υπάρχει ένα θέμα το οποίο για πάρα πολ-
λά χρόνια μένει άλυτο −για 47 περίπου χρόνια− αυτό είναι το Κυπριακό και 
βεβαίως στην τελευταία στροφή στη Διάσκεψη της Γενεύης διαπιστώθηκε ένα 
πλήρες αδιέξοδο.

Η Τουρκία προσήλθε με καινούργιες προτάσεις περί δύο κρατών, ξέφυγε 
κατά πολύ από όσα τα ψηφίσματα των Ηνωμένων Εθνών μιλούσαν και πραγ-
ματικά ενθάρρυναν τις δύο κοινότητες, αλλά και τις τρεις εγγυήτριες δυνάμεις, 
στην προοπτική της διζωνικής Ομοσπονδίας. Αλήθεια, πιστεύετε κι εσείς και 
θα συμφωνήσετε ότι η προσπάθεια θα συνεχιστεί, αλλά τα ερωτήματα είναι: 
Υπάρχει προοπτική; Τι πρέπει να αναμένουμε; Ανησυχούμε; Πρέπει να ανησυ-
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χούμε; Εσείς ανησυχείτε για την επανένωση; Πώς πρέπει δηλαδή από εδώ και 
έπειτα να κινηθεί η Ελλάδα; Πώς μπορεί να ανατραπεί το κλίμα έτσι ώστε να 
μην υπάρξει αποστροφή, θα έλεγα, από τη λύση με βάση τα ψηφίσματα του 
ΟΗΕ και να επανέλθει ο διάλογος στην ατζέντα της επανένωσης; Γιατί αυτό 
είναι το ζητούμενο. Η διζωνική δικοινοτική ομοσπονδία είναι η επανένωση. 
Δεν είναι αυτό το οποίο νομίζουν ορισμένοι, ότι έτσι τίθεται το θεμέλιο της 
διάλυσης. Γίνεται ακριβώς για να μην υπάρξει διάλυση.

Εδώ τίθενται και ορισμένα περαιτέρω ερωτήματα, τα οποία είδαμε πολύ 
πιο διαδραστικά και στην προτελευταία διάσκεψη η οποία έγινε στη Γενεύη το 
2017. Μπορεί έτσι να υπάρξει ένα φυσιολογικό κράτος, ένα κανονικό κράτος 
μέλος της Ευρωπαϊκής Ένωσης, με εφαρμογή του κοινοτικού κεκτημένου ως 
εχέγγυο της ομοσπονδίας, χωρίς βεβαίως επεμβατικά δικαιώματα δίκην εγγυ-
ήσεων, ούτε και στρατεύματα κατοχής; Γιατί αυτό πραγματικά θα βοηθήσει την 
ομοσπονδία να διατηρηθεί και να μην αποσυντεθεί.

ΑΛΈΞΗΣ ΤΣΊΠΡΑΣ: Κύριε Λιάκουρα, νομίζω ότι αυτή είναι η θέση στην οποία πρέ-
πει να επιμείνουμε, ότι η ομόσπονδη διζωνική, δικοινοτική Κυπριακή Δημο-
κρατία πρέπει να αποτελεί ένα φυσιολογικό κράτος μέλος της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης, με πολιτική ισότητα και χωρίς εγγυήσεις και στρατεύματα κατοχής, 
όπου το κοινοτικό κεκτημένο θα είναι εχέγγυο της Ομοσπονδίας. Από εκεί 
και πέρα, σαφώς πρέπει να υπάρξει σχεδιασμός για τη μεταβατική περίοδο, 
χωρίς αυτό να σημαίνει ότι η Κύπρος δεν θα είναι ένα φυσιολογικό κράτος και 
δεν εννοώ βέβαια σε σχέση με τις εγγυήσεις που πρέπει να καταργηθούν από 
την πρώτη μέρα. Ο Οργανισμός Ηνωμένων Εθνών μπορεί να έχει ρόλο στην 
ασφάλεια του νησιού και στο Κρανς Μοντανά υπήρχαν πολύ εποικοδομητικές 
προτάσεις προς αυτή την κατεύθυνση. Νομίζω ότι πρέπει να επιμείνουμε σε 
αυτές τις θέσεις και να εξασφαλίσουμε τη μεγαλύτερη δυνατή στήριξη από τη 
διεθνή κοινότητα. Την ίδια στιγμή, όπως τόνισα, ο συντονισμός Αθήνας-Λευ-
κωσίας δεν πρέπει να περιοριστεί σε αυτό, αλλά πρέπει να κοιτάξουμε μεσο-
μακροπρόθεσμα πώς θα μπορέσει να υπάρξει επανεκκίνηση του διαλόγου για 
το Κυπριακό υπό αυτούς τους όρους, με σκοπό τη λύση.

Όπως μας έχει δείξει η ιστορία, το ίδιο ισχύει και σε ό,τι έλεγα πιο πριν για τις 
ελληνοτουρκικές σχέσεις, ο χρόνος δεν κυλάει υπέρ μιας ευνοϊκής λύσης. Αυτό δεν 
σημαίνει βεβαίως ότι πρέπει να δεχτούμε μια λύση ό,τι να ’ναι, όποια και να ’ναι, 
αλλά ότι πρέπει να έχουμε μια ενεργητική πολιτική δίκαιης και βιώσιμης λύσης.

Τώρα από εκεί και πέρα ρωτήσατε αν είμαι αισιόδοξος. Χωρίς να θέλω να 
κυριαρχήσει η απαισιοδοξία, οι τελευταίες εξελίξεις όμως δεν με καθιστούν 
ιδιαίτερα αισιόδοξο σε σχέση με την πορεία του Κυπριακού.
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Η περιοχή των Βαλκανίων και ο ρόλος της Ελλάδας 

ΠΈΤΡΟΣ ΛΙΆΚΟΥΡΑΣ: Η διεύρυνση των δυτικών Βαλκανίων έχει δρομολογηθεί. 
Μπορεί να μην έχουμε γρήγορα αποτελέσματα, αλλά έχει δρομολογηθεί. Άρα 
αυτό πιστεύουμε ότι είναι προς όφελος της σταθερότητας και της ασφάλειας 
στην περιοχή.

Η Ελλάδα τώρα είναι μπροστά σε θετικές συνθήκες στην περιοχή, έχει 
ανοίξει ο δρόμος. Η Ελλάδα έλυσε το ονοματολογικό με τη Συμφωνία των 
Πρεσπών, είναι σε φάση εξομάλυνσης επίσης με την Αλβανία και έχουν ξε-
κινήσει και συνεχίζουν όλες αυτές οι συζητήσεις γύρω από την οριοθέτηση 
των θαλασσίων ζωνών, προφανώς με μια τελική παραπομπή προς τη διεθνή 
δικαιοσύνη. Επίσης υπάρχει κι ένα άλλο ζήτημα στην περιοχή, το ζήτημα του 
Κοσόβου, και εδώ προαναγγέλλεται ή προγραμματίζεται μια αναγνώριση του 
Κοσόβου, προσπαθώντας βεβαίως από την άλλη πλευρά να υπάρξει και μια 
ισορροπία με τη Σερβία.

Άρα υπάρχει μια θετική πράγματι αλλαγή του σκηνικού εν όψει και της 
ενταξιακής πορείας αυτών των χωρών, και βεβαίως πιστεύεται ότι οι όροι που 
έχει θέσει η Ελλάδα, ξεκινώντας με τη Βόρεια Μακεδονία, έχουν σε έναν πολύ 
μεγάλο βαθμό ικανοποιηθεί. Βεβαίως υπάρχει μια εκκρεμότητα να εφαρμο-
στούν όλα όσα έχουν αναληφθεί ως υποχρεώσεις απέναντι και στη χώρα μας, 
αλλά και απέναντι στη διεθνή κοινότητα, και βεβαίως από εδώ και έπειτα αυ-
τές οι χώρες στην πορεία προς την ένταξη θα πρέπει να ικανοποιήσουν και 
ορισμένους από τους όρους τους οποίους θέτει η Ευρωπαϊκή Ένωση, όπως 
είναι το κράτος δικαίου, η διαφάνεια, τα ανθρώπινα και μειονοτικά δικαιώματα 
και άλλα τα οποία υπάρχουν.

Άρα από εδώ και στο εξής πρέπει να δούμε και μια άλλη οπτική, που έχει 
να κάνει με το αν πράγματι αυτές οι χώρες θα ακολουθήσουν έναν δρόμο, τον 
οποίο εμείς μπορούμε από πριν να έχουμε προγνώσει ή μήπως αυτές οι χώρες 
θα δημιουργήσουν μια κάστα, όπως συνέβη και με άλλες χώρες της πιο Ανατο-
λικής Ευρώπης. Μήπως πρέπει, κατά τη γνώμη σας, να τεθεί εκ προοιμίου το 
ερώτημα: πρώτα διεύρυνση ή πρώτα εμβάθυνση; Δηλαδή ένα παλιό ζήτημα το 
οποίο υπήρχε και στο παρελθόν και ίσως πάλι έρχεται στο παρόν.

ΑΛΈΞΗΣ ΤΣΊΠΡΑΣ: Θα επαναλάβω αυτό που είπα, νομίζω, κατά τη διάρκεια της 
κεντρικής μου τοποθέτησης: ότι, αν δεν είχε υπάρξει η Συμφωνία των Πρεσπών 
στα βόρεια σύνορά μας, τώρα πιθανότατα θα είχαμε μία ακόμη ζώνη αστάθειας, 
εάν όχι συγκρούσεων. Και η επιρροή της Τουρκίας σίγουρα θα ήταν πολύ μεγα-
λύτερη. Αλλά αυτό δεν σημαίνει ότι δεν μπορούμε να ξαναβρεθούμε σε δύσκο-
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λη θέση αν συνεχιστεί το μπλοκάρισμα των διακυβερνητικών διασκέψεων. Γι’ 
αυτό, μόλις συγκροτηθεί η νέα βουλγαρική κυβέρνηση, πιστεύω ότι η Ελλάδα 
πρέπει να παλέψει ενεργά για να τη μεταπείσει. Όπως πρέπει να παλέψει ενερ-
γά και με την κυβέρνηση της Βόρειας Μακεδονίας για την εφαρμογή της Συμ-
φωνίας των Πρεσπών και με την Αλβανία για τα περιουσιακά δικαιώματα και 
τα δικαιώματα αυτοπροσδιορισμού των Βορειοηπειρωτών που κατοχυρώθηκαν 
από ευρωπαϊκές αποφάσεις τον Ιούνιο του 2019 επί των ημερών μου.

Γενικότερα, αν η Ελλάδα δεν πρωτοστατήσει σε αυτήν τη διαδικασία, τότε 
πιστεύω ότι θα είναι χαμένη, είτε προχωρήσει τελικά η διεύρυνση είτε μείνει 
στάσιμη. Θεωρώ ότι στην Ευρωπαϊκή Ένωση έχει δημιουργηθεί ένα παράθυρο 
ευκαιρίας για να προχωρήσει η διεύρυνση έστω αργά και διστακτικά, διότι 
υπάρχει κάποια κατανόηση ότι η κατάσταση στα δυτικά Βαλκάνια είναι πολύ 
ευμετάβλητη.

Αλλά επαναλαμβάνω, εάν δεν υπάρχει η Ελλάδα παρούσα, ενεργητική εκεί, 
να παλεύει όπως έκανε το 2003 με την ατζέντα της Θεσσαλονίκης, όπως έκανε 
το 2018 με τις Πρέσπες, αυτή η όποια δυναμική που έχει αρχίσει να διαφαίνεται 
δεν θα αντέξει.

Ως προς τις συνομιλίες Πρίστινας-Βελιγραδίου, θεωρώ ότι δεν βρίσκεται 
πια στο τραπέζι η προοπτική αλλαγής συνόρων. Όπως κι αν έχει όμως, όπως 
υπογράμμισα και την προηγούμενη εβδομάδα που συναντήθηκα τόσο με τον 
Πρωθυπουργό του Κοσόβου όσο και με την Πρωθυπουργό της Σερβίας, ο μό-
νος τρόπος να προχωρήσει η ειρήνη στα Βαλκάνια είναι κοινά αποδεκτές συμ-
φωνίες, όχι με μονομερείς ενέργειες και αναγνωρίσεις. Να μη μακρηγορήσω 
άλλο, νομίζω ότι προσπάθησα να απαντήσω στα ερωτήματά σας.

Προτεραιότητες της ελληνικής υψηλής στρατηγικής 
στην Ευρωπαϊκή Ένωση

ΣΩΤΉΡΗΣ ΡΟΎΣΣΟΣ: Εγώ θα ήθελα να σας θέσω ένα ερώτημα, που είναι αυτό που 
λέμε «the million dollar question» όσον αφορά την Ευρωπαϊκή Ένωση. Από 
το 2008 η Ευρωπαϊκή Ένωση βρέθηκε αντιμέτωπη με συνεχείς κρίσεις: χρε-
οκοπίες Ελλάδας, Κύπρου, Ιρλανδίας, Ισπανίας, Πορτογαλίας, προσφυγική 
κρίση, Brexit, πανδημία, και σε όλα αυτά κατηγορείται από πολλές πλευρές 
για έλλειψη αποτελεσματικότητας, για βαθύ δημοκρατικό έλλειμμα, για έλλει-
ψη αλληλεγγύης και μάλιστα τελευταία για σημαντικές διαφορές μεταξύ των 
εταίρων για το ευρωπαϊκό αξιακό πλαίσιο, η κυβέρνηση της Πολωνίας με την 
κυβέρνηση της Ουγγαρίας και τα λοιπά.

Ποιες θα πρέπει να είναι οι βασικές προτεραιότητες μιας ελληνικής στρα-
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τηγικής για την Ευρωπαϊκή Ένωση; Τι θα πρέπει να αλλάξει, προς τα πού θα 
πρέπει να στραφεί η προσπάθειά μας για να αλλάξει κάτι και, κυρίως, ποιοι θα 
είναι οι σύμμαχοί μας όχι μόνο σε κρατικό –προφανώς σε κρατικό− αλλά και 
σε πολιτικό και κοινωνικό επίπεδο σε αυτή την προσπάθεια για αλλαγές.

ΑΛΈΞΗΣ ΤΣΊΠΡΑΣ: Είναι πολύ ενδιαφέρουσα η ερώτησή σας, διότι φαντάζομαι 
ότι γνωρίζετε ότι μία από τις βασικές στρατηγικές που επιχείρησα ως Πρω-
θυπουργός −και νομίζω ότι αυτό ήταν μια σημαντική κατάκτηση, παρά το ότι 
η Ελλάδα τότε ήταν σε μεγάλη δυσκολία− ήταν η συγκρότηση της Συνόδου 
του Νότου, της Συνόδου των ευρωπαϊκών χωρών του Νότου που ιδρύθηκε με 
πρωτοβουλία δική μας, δική μου και του Προέδρου Ολάντ τότε.

Και αν δείτε τις αποφάσεις που βγάλαμε στη Σύνοδο των ευρωπαϊκών χω-
ρών του Νότου, θα πάρετε μια εικόνα των συμμαχιών και των μηνυμάτων που 
χρειάζονται και σε εθνικό επίπεδο. Τονίζαμε ειδικά την ανάγκη ενίσχυσης του 
διεθνούς και περιφερειακού ρόλου της Ευρωπαϊκής Ένωσης στην προάσπιση 
του διεθνούς δικαίου, την αναθεώρηση του κοινού ευρωπαϊκού συστήματος 
ασύλου με δίκαιη κατανομή των βαρών, την ανάπτυξη ευρωπαϊκού συστήμα-
τος ασφάλισης καταθέσεων, τη μετατροπή −προσθέτω εγώ τώρα− του Συμ-
φώνου Σταθερότητας σε Σύμφωνο Σύγκλισης και Βιώσιμης Ανάπτυξης. Τώρα 
αυτά πρέπει να παλέψουμε. Τη θεσμοθέτηση μόνιμου Ταμείου Ανάκαμψης, 
να μην είναι ένα παροδικό μέτρο αυτό. Γιατί, ξέρετε, η μεγάλη συζήτηση την 
επόμενη μέρα στην Ευρωπαϊκή Ένωση είναι αν μετά την πανδημία θα προ-
σγειωθούμε στο ίδιο γήπεδο που ήμασταν πριν ή αν θα προσγειωθούμε σε ένα 
γήπεδο που θα δίνει δυνατότητες, μεγαλύτερη ελαστικότητα.

Επίσης θα προσέθετα την κατοχύρωση του ευρωπαϊκού πυλώνα κοινωνι-
κών δικαιωμάτων, την προώθηση του ελάχιστου παγκόσμιου εταιρικού φόρου, 
την άρση της πατέντας προκειμένου να υπάρξει ταχύτερος εμβολιασμός και 
εμβολιασμός για όλους, διότι όπως λέει ο Παγκόσμιος Οργανισμός Υγείας κα-
νείς δεν θα είναι ασφαλής αν όλοι δεν είναι ασφαλείς, και φυσικά είναι μείζον 
θέμα η δημοκρατική εμβάθυνση στις αποφάσεις της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

Και βέβαια πρέπει να παλέψουμε ώστε οι ελληνικές κόκκινες γραμμές, 
όπως είπα πιο πριν, να καταστούν ευρωπαϊκές, στις ευρωτουρκικές σχέσεις 
δηλαδή να υπάρξουν κόκκινες γραμμές.

Όπως είχα την ευκαιρία να διαπιστώσω την προ-προηγούμενη εβδομάδα 
που επισκέφθηκα τις Βρυξέλλες και το Βερολίνο, για να συμμετάσχω στη Σύ-
νοδο των Σοσιαλιστών ηγετών λίγο πριν τη Σύνοδο Κορυφής στις Βρυξέλλες 
αλλά και μετά στο Βερολίνο στη συνάντηση που διοργάνωσε το Σοσιαλδη-
μοκρατικό Κόμμα της Γερμανίας, υπάρχουν προοδευτικές πολιτικές δυνάμεις 
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που κινούνται σε αυτές τις κατευθύνσεις και οι οποίες πρέπει να αξιοποιηθούν, 
πιστεύω, σε όλα τα επίπεδα.

Κοινή Εξωτερική Πολιτική και Πολιτική Ασφάλειας 
και το δικαίωμα της αρνησικυρίας 

ΜΑΡΙΛΈΝΑ ΚΟΠΠΆ: Κύριε πρόεδρε, η Ευρωπαϊκή Ένωση δεν έχει καταφέρει, παρά 
τις μεγάλες διακηρύξεις, να γίνει ένας παγκόσμιος παίκτης, όπως λέει. Στα 
μεγάλα εξωτερικά ζητήματα, στα ζητήματα εξωτερικής πολιτικής δεν έχει κα-
ταφέρει ακόμη να εκφράζεται με ενιαία φωνή. Το είδαμε πρόσφατα στο θέμα 
των κυρώσεων κατά της Κίνας. Η πολυφωνία αυτή στα θέματα εξωτερικής 
πολιτικής είναι γεγονός ότι πλήττει το κύρος και την αξιοπιστία της Ένωσης.

Πώς πιστεύετε εσείς ότι η Κοινή Εξωτερική Πολιτική και Πολιτική Ασφά-
λειας μπορεί να γίνει πιο αποτελεσματική, ώστε η Ένωση να γίνει ένας σοβα-
ρός διεθνής παίκτης, αλλά παράλληλα με την πορεία αυτή πώς θα μπορούσαν 
να ενσωματωθούν και τα δικά μας θέματα ασφάλειας; Θέλω να πω, ποια είναι 
η ενδεδειγμένη στάση στη μεγάλη συζήτηση που υπάρχει αυτήν τη στιγμή 
στην Ευρώπη, για κατάργηση του βέτο, το οποίο για ορισμένους, όπως για 
παράδειγμα για τον Μπορέλ, θα έδινε μια λύση, γιατί καταργώντας το βέτο θα 
μπορούσαν να ληφθούν αποφάσεις με ενισχυμένη πλειοψηφία. Ποια είναι η 
γνώμη σας για την κατάργηση του βέτο;

ΑΛΈΞΗΣ ΤΣΊΠΡΑΣ: Ξέρετε, είναι μια συζήτηση η οποία ξεκίνησε και όσο ήμουν εγώ 
Πρωθυπουργός και συμμετείχα στις Συνόδους Κορυφής. Η άποψή μου είναι 
κατηγορηματική: πρέπει να είμαστε σταθερά κατά κάθε σκέψης για κατάρ-
γηση του βέτο σε θέματα εξωτερικής πολιτικής. Η κοινή εξωτερική πολιτική 
και άμυνα έχει σημαντικά εργαλεία. Αλλά εδώ το μείζον δεν είναι το θεσμι-
κό, η ουσία είναι εάν ιδίως οι ισχυρές αμυντικά και διπλωματικά χώρες της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης είναι διατεθειμένες να συνεργαστούν, να πιέσουν και να 
καταναλώσουν πολιτικό κεφάλαιο για να αναβαθμιστεί ο διεθνής και περιφε-
ρειακός ρόλος της Ευρώπης.

Αυτό το ζήτημα της στρατηγικής αυτονομίας της Ευρωπαϊκής Ένωσης είναι 
κρίσιμης σημασίας. Εάν για παράδειγμα η Ευρωπαϊκή Ένωση δεν μπορεί να 
λύσει τη διάσταση απόψεων, τη σύγκρουση Βουλγαρίας-Βόρειας Μακεδονίας, 
πώς θα μπορέσει να συμβάλει καθοριστικά σε πιο μεγάλα και πιο κρίσιμα θέ-
ματα, στο Κυπριακό, στη Λιβύη, στην Ουκρανία, στη Συρία, στο Λίβανο;

Η Ελλάδα ενίσχυσε τη θέση της διπλωματικά τόσο στη Μεσόγειο με τις 
τριμερείς συνεργασίες όσο και στα Βαλκάνια με τη Συμφωνία των Πρεσπών. 
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Για να μπορέσει όμως να πάει ένα βήμα παραπέρα, πρέπει να καταθέτει προ-
τάσεις όπως αυτή που ανέφερα για τη διασύνδεση της Χάγης με τη διαδικασία 
αναθεώρησης Τελωνειακής Ένωσης ή συμφωνίες όπως αυτή των Πρεσπών που 
να κατοχυρώνουν τις θέσεις μας αλλά να ανοίγουν και θετικές προοπτικές για 
τον ρόλο της Ευρώπης.

Πρέπει να έχουμε τη δύναμη του βέτο. Αν δεν έχουμε τη δύναμη του βέτο, 
τότε αποδυναμώνεται η δυνατότητά μας να έχουμε έναν ισότιμο ρόλο στα 
ευρωπαϊκά πράγματα. Αλλά την ίδια στιγμή να έχουμε στο μυαλό μας ότι 
δεν πρέπει να είμαστε μια δύναμη που στηρίζει τη στρατηγική της στο να 
παγώνει αποφάσεις. Πιστεύω ότι ποτέ δεν λειτουργήσαμε και δεν θα λει-
τουργήσουμε έτσι, όμως το βέτο είναι ένα όπλο το οποίο κατά την άποψή 
μου είναι απαραίτητο.

Ελλάδα, Ευρωπαϊκή  Ένωση, ΗΠΑ και Κίνα

ΑΘΑΝΆΣΙΟΣ ΠΛΑΤΙΆΣ: Κύριε πρόεδρε, ξεκινήσαμε από τα διμερή από τη γειτονιά 
μας, επεκταθήκαμε στην περιφέρεια, στην Ευρώπη. Καλό είναι τώρα να επε-
κταθούμε περισσότερο στο διεθνές σύστημα και να φέρουμε και την Κίνα στο 
προσκήνιο, σαν ανερχόμενη υπερδύναμη. 

ΜΑΡΙΛΈΝΑ ΚΟΠΠΆ: Πρέπει να δούμε από την σκοπιά της Ευρώπης και το ζήτημα 
αυτό.

Η πρόεδρος της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, η Ούρσουλα φον ντερ Λάιεν, είπε 
ότι η δική της Επιτροπή θα είναι γεωπολιτική. Κατά τη γνώμη μου άστοχο, 
όλες γεωπολιτικές ήταν, αλλά εν πάση περιπτώσει ήθελε να το τονίσει. Είναι 
σαφές ότι η γεωπολιτική έχει επιστρέψει και η σύγκρουση των Ηνωμένων Πο-
λιτειών και της Κίνας θα είναι ιδιαίτερα σφοδρή και είναι ένα από τα θέματα 
στα οποία βλέπουμε ότι ο Τζον Μπάιντεν συνεχίζει ουσιαστικά αυτό που ξεκί-
νησε ο Ντόναλντ Τραμπ.

Στο πλαίσιο αυτό ποια είναι η θέση της Ευρωπαϊκής Ένωσης; Θα αντέξει 
τις πιέσεις να επιλέξει στρατόπεδο ενισχύοντας τη στρατηγική αυτονομία της 
στην οποία αναφερθήκατε ή θα συνθλιβεί, και τι πρέπει να κάνει για να το 
αποφύγει;

ΑΘΑΝΆΣΙΟΣ ΠΛΑΤΙΆΣ: Να το διευρύνω λίγο, Μαριλένα. Και η Ελλάδα πώς στέκεται 
μέσα σε αυτό τον ανταγωνισμό των δύο γιγάντων;

ΑΛΈΞΗΣ ΤΣΊΠΡΑΣ: Η Ευρωπαϊκή Ένωση πρέπει όντως να καθορίσει τα επόμενα 
βήματά της, ειδικά μετά τις εκλογές στη Γερμανία και στη Γαλλία, αλλιώς δι-
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ακινδυνεύει αυτό που λέτε. Είναι θετικό το γεγονός ότι άνοιξε πάλι ο διατλα-
ντικός διάλογος, αλλά η Ευρωπαϊκή Ένωση πρέπει να επαναπροσδιορίσει τις 
σχέσεις της σε αυτό το πλαίσιο και όπως λέμε να αναζητήσει τη στρατηγική 
της αυτονομία.

Η Ευρωπαϊκή Ένωση πρέπει να επιμείνει στην οικοδόμηση κανόνων συνερ-
γασίας και όχι ακραίου ανταγωνισμού σε επίπεδο παγκόσμιων διακρατικών 
σχέσεων. Δεν πρέπει η Ευρωπαϊκή Ένωση να μπει σε μια λογική αντιπαλότη-
τας με την Κίνα. Πρέπει να συμβάλει καθοριστικά στην αποτροπή ενός νέου 
Ψυχρού Πολέμου.

Και η Ελλάδα έχει προστιθέμενη αξία στο πλαίσιο αυτό, καθώς μπορεί 
και πρέπει να αποτελεί γέφυρα τόσο με την Κίνα όσο και με τη Ρωσία και 
τον αραβικό κόσμο. Η χώρα μας έχει μια προστιθέμενη αξία, όχι όταν είναι 
απλώς μία από τις χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης που απλώς ακολουθεί σε 
γενικές γραμμές τις αποφάσεις και τη γραμμή της Ευρωπαϊκής Ένωσης, αλλά 
όταν μπορεί να παίζει κι αυτόν τον ρόλο της γέφυρας, χάρη στις παραδοσι-
ακές της σχέσεις με τις χώρες αυτές, καθώς μπορεί να αποτελέσει για παρά-
δειγμα ένα hub, ένα παγκόσμιο hub διασύνδεσης της Ευρώπης με την Κίνα, 
άρα έχει έναν ιδιαίτερο ρόλο.

Η Ευρωπαϊκή Ένωση όμως, για να επανέλθω, πρέπει να επαναπροσδιορίσει 
το οικονομικό της μοντέλο, με όρους που θα συμβάλλουν στη συνοχή της και 
την κοινωνική συνοχή σε κάθε κράτος μέλος ξεχωριστά. Αλλιώς κινδυνεύουμε 
να δούμε το επόμενο διάστημα τόσο τις Ηνωμένες Πολιτείες της Αμερικής 
όσο και την Κίνα να απομακρύνονται κι άλλο σε αυτόν τον διεθνή οικονομικό 
ανταγωνισμό, στον ανταγωνισμό δηλαδή σε οικονομικό και σε γεωπολιτικό 
επίπεδο, ιδίως μετά την πανδημία, όπου από ό,τι φαίνεται, παρά το γεγονός 
ότι ξεκίνησε στην Κίνα, η Κίνα την ξεπέρασε γρήγορα και κάνει πολλά βήματα 
μπροστά, αλλά εμείς ακόμη ψαχνόμαστε και ταλανιζόμαστε.

ΑΘΑΝΆΣΙΟΣ ΠΛΑΤΙΆΣ: Τα διλήμματα πάντως για την Ελλάδα, όταν δύο γίγαντες 
συγκρούονται, εξακολουθούν να είναι πολύ σημαντικά. 

ΠΈΤΡΟΣ ΛΙΆΚΟΥΡΑΣ: Αυτό μας φέρνει στις σχέσεις με τις Ηνωμένες Πολιτείες και 
το πώς εμπλέκονται μέσα σε όλο αυτό το γεωπολιτικό περιβάλλον που συζη-
τάμε.

Κύριε πρόεδρε, η στρατηγική σχέση και ιδιαίτερα ο στρατηγικός διάλογος 
με τις Ηνωμένες Πολιτείες έχει πλέον εδραιωθεί. Ξεκίνησε και δρομολογήθηκε 
επί ημερών της κυβέρνησής σας, της πρωθυπουργίας σας. Ήταν ένας σημαντι-
κός σταθμός για την Ελλάδα και αποδίδει.

Εάν πράγματι στόχος είναι η εθνική ασφάλεια και σταθερότητα παράλληλα 
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με μια ομολογουμένως ισχυρή και σταθερή υποστήριξη από τις Ηνωμένες Πο-
λιτείες σε μείζονα θέματα ελληνικής εξωτερικής πολιτικής −και ξέρουμε ποια 
είναι αυτά−, θεωρείτε ότι αυτός ο στόχος που τέθηκε και ξεκίνησε να υλοποιεί-
ται επισφραγίζει ένα πλαίσιο για την ενίσχυση και αποκατάσταση της ισορρο-
πίας Ελλάδας και λοιπών γειτόνων στην εδώ ευρύτερη περιοχή, όχι μόνο στο 
Αιγαίο, αλλά και στη Μεσόγειο και αλλού;

ΑΛΈΞΗΣ ΤΣΊΠΡΑΣ: Η καθιέρωση του στρατηγικού διαλόγου με τις Ηνωμένες Πο-
λιτείες τον Δεκέμβριο του ’18 έχει σαφώς ιδιαίτερη σημασία για την ελληνική 
εξωτερική πολιτική, όχι μόνο άμεσα σε σχέση με την Τουρκία και την αμυντική 
συνεργασία, αλλά και σε σχέση με άλλους τομείς, όπως η οικονομία και η ενέρ-
γεια. Μια ενεργητική πολυδιάστατη εξωτερική πολιτική επιβάλλει μια στρα-
τηγική σχέση με τις Ηνωμένες Πολιτείες, όπως και ενισχυμένη συνεργασία με 
άλλες παγκόσμιες και περιφερειακές δυνάμεις.

Ωστόσο, όπως είδαμε την προηγούμενη χρονιά, το 2020, ο στρατηγικός 
διάλογος ή οι υψηλού επιπέδου επαφές δεν μπορούν να βοηθήσουν στη δια-
μόρφωση μιας ισορροπίας σε σχέση με την Τουρκία εάν δεν βασίζονται στην 
εξασφάλιση αμοιβαία επωφελών βημάτων, αλλά βασίζονται στο ατλαντικό 
δόγμα του πιστού και προβλέψιμου συμμάχου. Θα θυμάστε, είδαμε πως ο κ. 
Μητσοτάκης εμφανίστηκε στην Ουάσιγκτον τον Γενάρη του ’20 με την εκ των 
προτέρων υπογραφή της συμφωνίας αμυντικής συνεργασίας, τόνισε την ταύ-
τιση των θέσεων της Ελλάδας με τις Ηνωμένες Πολιτείες στο θέμα του 5G, 
ενώ ήταν ο μόνος Ευρωπαίος ηγέτης που έδωσε το μήνυμα ότι ορθώς εκτελέ-
στηκε ο Ιρανός στρατηγός στο Ιράκ. Παρ’ όλα αυτά −τα είχε κάνει όλα αυτά 
πιο πριν− δεν απέσπασε καμία διαβεβαίωση για στήριξη και μετά από έναν 
χρόνο ο Πρόεδρος Τραμπ ανέχτηκε μάλιστα τις πιο προκλητικές ενέργειες της 
Τουρκίας των τελευταίων δεκαετιών.

Θεωρώ επιβεβλημένο η κυβέρνηση να μην κινηθεί στην ίδια λογική με αυτή 
που κινήθηκε το 2020 ειδικά τώρα με έναν νέο Αμερικανό Πρόεδρο, ο οποί-
ος ξέρει καλύτερα την περιοχή και λειτουργεί με διαφορετικό τρόπο απ’ ό,τι 
λειτουργούσε ο Τραμπ, αξιοποιώντας την πολυμερή διπλωματία. Πρέπει να 
επενδύσουμε στη συνεργασία μας με τις Ηνωμένες Πολιτείες της Αμερικής. 
Αλλά αυτό σημαίνει να είμαστε ταυτόχρονα και διεκδικητικοί τόσο ως προς 
διαβεβαιώσεις στήριξης όσο και σε σχέση με την αμυντική μας συνεργασία και 
την ίδια στιγμή να είμαστε ειλικρινείς ως προς τα όρια που θέτουμε ως χώρα, 
ως μια χώρα που στηρίζει το διεθνές δίκαιο, στηρίζει την ειρήνη και τη σταθε-
ρότητα στην ευρύτερη περιοχή.
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Η διάσταση της ήπιας ισχύος 

ΣΩΤΉΡΗΣ ΡΟΎΣΣΟΣ: Θα ήθελα, κύριε πρόεδρε, να περάσω σε μια εντελώς άλλη 
διάσταση της εξωτερικής πολιτικής και της υψηλής στρατηγικής, αυτής της 
προώθησης της ήπιας ισχύος. Θα έλεγα, αν μου επιτρέπετε, ότι έχει έναν κινη-
ματικό και έναν ηθικό χαρακτήρα η ερώτησή μου.

Στην περίοδο 2015-2018 η Ελλάδα ανέλαβε σημαντικές πρωτοβουλίες για την 
προώθηση της ήπιας ισχύος: ήταν οι Διασκέψεις των Αθηνών για τον θρησκευ-
τικό πλουραλισμό στη Μέση Ανατολή, ο Διάλογος των Μεγάλων Πολιτισμών 
που περιελάμβανε την Κίνα, την Ινδία, την Αίγυπτο, το Μεξικό, το Περού και οι 
συναντήσεις της Ρόδου για την περιφερειακή ασφάλεια στη Μέση Ανατολή.

Την ίδια στιγμή, σε ολόκληρο τον κόσμο, βλέπουμε κοινωνικά κινήματα 
που ξεπερνούν τα όρια της χώρας στην οποία συγκροτούνται και αποκτούν 
παγκόσμια δυναμική. Το «Black Lives Matter» είναι πάρα πολύ σχετικό με 
αυτό, αλλά και πολλά προηγούμενα κινήματα που έχουν να κάνουν με την 
κλιματική αλλαγή.

Μπορεί η Ελλάδα να αυξήσει την ήπια ισχύ της αποτελώντας ηθική δύναμη 
στην περιοχή της και στον κόσμο; Με ποια μέσα και με ποιους συμμάχους σε 
κρατικό, αλλά και μη κρατικό, σε κοινωνικο-κινηματικό επίπεδο;

ΑΛΈΞΗΣ ΤΣΊΠΡΑΣ: Μου άρεσε πάρα πολύ ο όρος «ηθική δύναμη», κύριε Ρούσσο. Η 
προώθηση της ήπιας ισχύος έχει ιδιαίτερη σημασία για μια χώρα όπως είναι η 
Ελλάδα. Και οι συγκεκριμένες πρωτοβουλίες που αναφέρατε όντως ενίσχυσαν 
τον ρόλο μας στην περιοχή. Βλέπω, βεβαίως, η σημερινή κυβέρνηση να έχει 
εγκαταλείψει τις περισσότερες από αυτές.

Νομίζω όμως ότι πρέπει να είμαστε ενεργοί σε αυτή την κατεύθυνση προωθώ-
ντας στοχευμένα προγράμματα, προγράμματα ανθρωπιστικής και αναπτυξιακής 
βοήθειας, τη δημόσια διπλωματία μας, αλλά και με πρωτοβουλίες όπως αυτές που 
αναφέρατε ή την πρωτοβουλία που πήραμε για την προστασία της πολιτισμικής 
κληρονομιάς από τις επιπτώσεις της κλιματικής κρίσης. Ειδικά η Συμφωνία των 
Πρεσπών μάς έχει δώσει ένα πολύτιμο πολιτικό κεφάλαιο. Ένα πολιτικό κεφάλαιο 
που θα έπρεπε να αξιοποιούμε διαρκώς για να ενισχύσουμε την ακτινοβολία της 
χώρας ως μίας χώρας που θέλει την ειρήνη και τη σταθερότητα.

Όμως, όπως δυστυχώς βλέπω, χάνουμε αυτό το μεγάλο ηθικό κεφάλαιο 
που είχε δημιουργηθεί. Για παράδειγμα, σας θυμίζω τη διαχείριση του προ-
σφυγικού που αναδείχθηκε εκείνη την περίοδο όχι μόνο από την Ευρωπαϊκή 
Ένωση, τις Ηνωμένες Πολιτείες της Αμερικής, τον Αμερικανό Πρόεδρο, αλλά 
και από τον ίδιο τον Πάπα και τον Οικουμενικό Πατριάρχη. Ο Ποντίφικας 
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και ο Οικουμενικός Πατριάρχης επισκέφθηκαν την Ελλάδα και ανέδειξαν τη 
σημασία της χώρας τότε.

Θεωρώ ότι σε κάθε πρωτοβουλία ο εταίρος μας μπορεί να διαφέρει γιατί –
απαντώ τώρα στο ερώτημα «με ποιον»− παραδείγματος χάριν στην περίπτωση 
του Διαλόγου Μεγάλων Πολιτισμών άρχισε με την Κίνα αυτός ο διάλογος, 
στα Βαλκάνια, όμως, μπορούμε να προχωρήσουμε με άλλες χώρες, με τη Βό-
ρεια Μακεδονία για παράδειγμα.

Ειδικά δε ως προς τους μη κρατικούς φορείς, οι πρέσβεις μας μπορούν να 
συμβάλλουν καθοριστικά στην ανάπτυξη και καλλιέργεια δικτύων ήπιας ισχύ-
ος μέσω της οικονομικής, πολιτιστικής και μορφωτικής διπλωματίας. Γνωρίζω 
πάρα πολλούς πρέσβεις, γιατί έχω επισκεφθεί πάρα πολλές χώρες κατά τη θη-
τεία μου, οι οποίοι έχουν πολύ μεγάλη όρεξη για δουλειά και τέτοιου είδους 
δραστηριοποίηση και πρέπει να δώσουμε κατεύθυνση ως Υπουργείο Εξωτε-
ρικών στην εξωτερική μας πολιτική στους πολύ λαμπρούς διπλωμάτες μας να 
αξιοποιήσουν τη στρατηγική της ήπιας ισχύος και να αναδείξουν αυτή την 
ηθική δύναμη −μου άρεσε ο όρος και τον επαναλαμβάνω− που μπορεί να έχει 
η χώρα μας, ως μια μικρή μεν χώρα, αλλά η οποία ακολουθεί και υπερασπίζεται 
πάρα πολύ σημαντικές αξίες.

Η σημασία ανάπτυξης της τεχνολογίας 

ΑΘΑΝΆΣΙΟΣ ΠΛΑΤΙΆΣ: Θα κάνω χρήση του προνομίου του συντονιστή για να σας 
θέσω δύο τελευταία ζητήματα.

Το πρώτο έχει να κάνει με την τεχνολογική ανταγωνιστικότητα της χώ-
ρας. Αν θέλετε, ιστορικά, με την Πρώτη Βιομηχανική Επανάσταση, άλλαξε ο 
παγκόσμιος συσχετισμός δυνάμεων. Η Δύση κατέκτησε όλο τον κόσμο, μεγά-
λωσαν οι ανισότητες και ξέρω πόση σημασία δίνετε σε ζητήματα ανισοτήτων.

Αυτήν τη στιγμή, στην Τέταρτη Βιομηχανική Επανάσταση, βλέπουμε χώ-
ρες, οι οποίες κερδίζουν την κούρσα της τεχνολογίας και χώρες που μένουν 
τεχνολογικά αναλφάβητες, και αυτό μεγαλώνει το χάσμα. Οπότε στα επόμενα 
20-30 χρόνια βλέπω μια τρομακτική αύξηση των ανισοτήτων μεταξύ των χω-
ρών, που θα χωρίζονται σε δύο γκρουπ: όσες κερδίζουν τη Βιομηχανική Επα-
νάσταση και όσες είναι χαμένες.

Και εδώ το κρίσιμο ερώτημα είναι: Πώς η Ελλάδα μπορεί να γίνει ένα τε-
χνολογικό hub. Πώς μπορεί να βρίσκεται στην πρώτη ταχύτητα και όχι στην 
τελευταία;

ΑΛΈΞΗΣ ΤΣΊΠΡΑΣ: Θέσατε ένα πολύ κρίσιμο ερώτημα, διότι η Τέταρτη Βιομηχανική  
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Επανάσταση αλλάζει τους όρους εντός των κοινωνιών μας, αλλάζει όμως και 
τους όρους στον γεωπολιτικό χάρτη και, όπως διευρύνει ενδεχομένως ανισό-
τητες εντός των κοινωνιών, έτσι διευρύνει και ανισότητες μεταξύ χωρών, με-
ταξύ ηπείρων, μεταξύ περιοχών.

Θεωρώ ότι είναι αντιφατικό, ειδικά την περίοδο που διανύουμε, να λέμε 
ότι η Ελλάδα πρέπει να είναι hub καινοτομίας και δημιουργίας, αλλά την ίδια 
στιγμή να μένουμε προσκολλημένοι σε οικονομικά δόγματα του παρελθόντος, 
τα οποία σήμερα ανατρέπονται ακόμη και στις χώρες που γεννήθηκαν. Αναφέ-
ρομαι στις Ηνωμένες Πολιτείες Αμερικής και στις πρόσφατες διακηρύξεις του 
Προέδρου Μπάιντεν. Δεν μπορούμε να μιλάμε για την Ελλάδα του μέλλοντος 
και την ανάπτυξη μιας εθνικής στρατηγικής για την επόμενη δεκαετία και όχι 
μόνο να μην παλεύουμε για ένα νέο παγκόσμιο και ευρωπαϊκό οικονομικό 
μοντέλο, αλλά να παίρνουμε και ως δεδομένο ότι αυτό το μοντέλο που ίσχυσε 
όλα τα προηγούμενα χρόνια δεν πρόκειται να αλλάξει ποτέ. Ειδικά δε τη στιγ-
μή που τόσα δεδομένα ανατρέπονται γύρω μας και η ανθρωπότητα ψάχνει για 
λύσεις προκειμένου να αντιμετωπίσει αλλεπάλληλες κρίσεις.

Εμείς σε αυτές τις διαδικασίες πιστεύω ότι πρέπει να πρωτοστατήσουμε. 
Πρέπει να ανοίξουμε αυτήν τη συζήτηση και όχι να την κλείνουμε. Και βεβαίως 
να πω ότι είναι θετικό −για να μη λέμε ότι στην πανδημία έγιναν μόνο πάρα 
πολύ άσχημα πράγματα− ότι αυτό το ψηφιακό άλμα μπήκε στη ζωή μας. Είναι 
θετικό ότι η Ευρωπαϊκή Ένωση προσανατολίζει πάρα πολύ σημαντικούς πό-
ρους από το Ταμείο Ανάκαμψης για την ψηφιακή μετάβαση και νομίζω ότι πρέ-
πει όλες αυτές τις δυνατότητες που υπάρχουν να τις αξιοποιήσουμε στο έπακρο.

Το όραμα για την Ελλάδα του μέλλοντος 

ΑΘΑΝΆΣΙΟΣ ΠΛΑΤΙΆΣ: Άρα το βλέπετε σαν ευκαιρία. Και το τελευταίο ερώτημα, 
με το οποίο θα κλείσουμε όλο αυτόν τον κύκλο των επτά συζητήσεων για την 
υψηλή στρατηγική, είναι πώς εσείς βλέπετε την Ελλάδα σε δέκα, είκοσι, τριά-
ντα χρόνια. Ποιο είναι το όραμά σας για το μέλλον; Πώς βλέπετε δηλαδή να 
στέκεται στον παγκόσμιο ανταγωνισμό, στον γεωπολιτικό και στον οικονομι-
κό, σε βάθος δεκαετιών;

ΑΛΈΞΗΣ ΤΣΊΠΡΑΣ: Η απάντησή μου θα είναι βασισμένη σε πολλά από όσα είπα 
πιο πριν. Η Ελλάδα είναι μια χώρα η οποία προασπίζεται σημαντικές αξίες. Η 
Ελλάδα δεν μπορεί παρά να είναι πυλώνας σταθερότητας και ασφάλειας, ως 
μια χώρα που βασίζει τη γεωπολιτική της στρατηγική στην αξιοποίηση του 
διεθνούς δικαίου.
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Η Ελλάδα είναι ούτως ή άλλως η χώρα στην οποία γεννήθηκαν πάρα πολύ 
σημαντικές αξίες, πανανθρώπινες αξίες. Με αυτή την έννοια θεωρώ ότι η χώρα 
μας σε μια ταραγμένη περιοχή πρέπει να διατηρήσει τον ρόλο μιας χώρας με 
ενεργητική και πολυδιάστατη εξωτερική πολιτική που επιδιώκει την ειρήνη και 
τη σταθερότητα. Αυτό απαιτεί να επιδιώκει λύσεις στα προβλήματα, όχι να 
υιοθετεί μια στρατηγική στασιμότητας.

Είμαι πεπεισμένος ότι όσο περνάει ο καιρός –το είπα σε πολλές από τις 
απαντήσεις μου σε προηγούμενα ερωτήματα− οι ισορροπίες δύναμης γίνο-
νται δυσχερέστερες για την Ελλάδα. Η Ελλάδα έχει μεν το πλεονέκτημα ότι 
είναι κράτος μέλος της Ευρωπαϊκής Ένωσης, χώρα της ευρωζώνης, ανήκει σε 
έναν στρατιωτικό συνασπισμό που δεν υπερασπίστηκε πάντοτε με σθένος τα 
συμφέροντά της, εντούτοις σε όλες τις στροφές της Ιστορίας η Ελλάδα είναι 
μια χώρα που όπως πολλές άλλες ευρωπαϊκές χώρες αντιμετωπίζει ένα πολύ 
σοβαρό πρόβλημα που αφορά το μέλλον, το δημογραφικό πρόβλημα. Είναι μια 
χώρα που γερνάει. Οι άλλες χώρες στη γειτονιά είναι χώρες που πληθαίνουν, 
αυξάνονται, αυξάνουν τον πληθυσμό τους και γίνονται πιο νεανικές. Σε αυτό 
τον ανταγωνισμό έχουμε ένα μειονέκτημα. Άρα πρέπει το επόμενο διάστημα 
να αδράξουμε ευκαιρίες για να λύνουμε προβλήματα προφανώς σε μια θετική 
κατεύθυνση, προφανώς με σαφείς κόκκινες γραμμές, στη βάση του διεθνούς 
δικαίου.

Αλλά δεν μπορώ να φανταστώ την Ελλάδα ως προκεχωρημένο φυλάκιο 
ανάμεσα στην ιστορική ρωγμή Ανατολής-Δύσης, μπορώ να δω την Ελλάδα 
ως μια γέφυρα. Ως μια γέφυρα συνεργασίας πολιτισμών, ως μια γέφυρα επι-
κοινωνίας, μια γέφυρα με την Ανατολή, γιατί η Ελλάδα είναι Ευρώπη, αλλά 
ταυτόχρονα διατηρεί και παραδοσιακές σχέσεις −ο λαός της, η ιστορία της− με 
τους λαούς της Ανατολής. Μια γέφυρα ανάμεσα στην Ανατολή και τη Δύση, 
πάντα όμως ως πυλώνας σταθερότητας που επιζητεί διαρκώς την ειρήνη και τη 
συνεργασία, πάντοτε ως μια χώρα που υπερασπίζεται πάρα πολύ σημαντικές 
πανανθρώπινες αξίες, όπως η αξία της δημοκρατίας, η αξία της ελευθερίας, της 
κοινωνικής αλληλεγγύης, της συνοχής.

Αυτό είναι το όραμά μου για τη χώρα, μόνον που αυτό το όραμα για να 
γίνει πράξη για τα επόμενα 20 χρόνια πρέπει να δράσουμε σήμερα και να μην 
περιμένουμε να περάσουν αυτές οι δύο δεκαετίες χωρίς να κάνουμε τίποτα.

ΑΘΑΝΆΣΙΟΣ ΠΛΑΤΙΆΣ: Ευχαριστώ πάρα πολύ, κύριε πρόεδρε. Με τη συζήτησή μας 
κλείνει ο κύκλος. Ο Πρωθυπουργός και ο αρχηγός της Αξιωματικής Αντιπολί-
τευσης έκαναν μια ανάλυση του διεθνούς περιβάλλοντος, έδωσαν το όραμα 
και τα εργαλεία για το πώς υλοποιεί κανείς το όραμα. Πέντε άλλοι συνομιλη-
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τές μας έδωσαν τις διαστάσεις της υψηλής στρατηγικής: ο κ. Δένδιας μίλησε 
για τη διπλωματική διάσταση, ο κ. Μαργαρίτης Σχοινάς μίλησε για το πώς η 
ευρωπαϊκή διάσταση ενδυναμώνει την Ελλάδα, ο κ. Στουρνάρας, ο κεντρικός 
τραπεζίτης, μίλησε για την οικονομική διάσταση, ο στρατηγός, ο κ. Φλώρος, 
μίλησε για τη στρατιωτική διάσταση και, τέλος, ένας ηγέτης που δεν είναι σε 
κρατικό επίπεδο, ο κ. Βενιάμης, ο πρόεδρος των Ελλήνων εφοπλιστών, μας 
έδειξε πως η ναυτιλία αποτελεί παράγοντα ισχύος.

Άρα είδαμε και την ανάλυση του διεθνούς περιβάλλοντος και τους στό-
χους της ελληνικής Υψηλής Στρατηγικής και τα μέσα. Μένει να βρούμε τον 
κατάλληλο συνδυασμό, το κατάλληλο policy mix για να πετύχουμε αυτούς 
τους στόχους.

Ο τρόπος που ερμηνεύω εγώ ακούγοντας και τις επτά διαλέξεις είναι ότι 
στρατηγικά υπάρχει συμφωνία, υπάρχουν όμως πολλές διαφορές στο policy 
mix και στα συγκεκριμένα εργαλεία που χρησιμοποιεί κανείς για να πετύχει 
αυτούς τους στόχους. Αυτό είναι πολύ υγιές και νομίζω όλη αυτή η συζήτηση 
βοηθάει προς την κατεύθυνση του optimization, να βρούμε τον κατάλληλο 
συνδυασμό μέσων για να πετύχουμε τους στόχους μας, να κάνουμε τη χώρα 
πιο ασφαλή στο μέλλον.

Κύριε πρόεδρε, σας ευχαριστώ πάρα πολύ, όπως ευχαριστώ και τους τρεις 
συνομιλητές σας για τις εξαιρετικές ερωτήσεις, αλλά και όλους τους προηγού-
μενους συζητητές μας που μας έδωσαν μια σπάνια ευκαιρία να μιλήσουμε με 
αυτούς που παράγουν και υλοποιούν την υψηλή στρατηγική. Είμαστε ενθου-
σιασμένοι που το πετύχαμε! Και πάλι θερμές ευχαριστίες.

ΑΛΈΞΗΣ ΤΣΊΠΡΑΣ: Εγώ σας ευχαριστώ θερμά. Πάντως, μια παρατήρηση στα όσα 
είπατε: Εάν υπάρξει συμφωνία επί της στρατηγικής, αυτό δεν είναι λίγο πράγ-
μα. Ας το αξιοποιήσουμε.

ΑΘΑΝΆΣΙΟΣ ΠΛΑΤΙΆΣ: Αυτό είναι απολύτως βέβαιο. Όπως επίσης είναι χρήσιμη η 
συζήτηση για το ποιος είναι ο κατάλληλος συνδυασμός μέσων για να πετύχου-
με τους στόχους. Ο δημοκρατικός διάλογος συμβάλλει σε αυτό. Και ελπίζω ότι 
και οι δικές μας συζητήσεις ανέδειξαν ότι δεν υπάρχει ένας δρόμος που φτάνει 
στη Ρώμη. Υπάρχουν πολλοί δρόμοι, και το ζητούμενο είναι να βρει κανείς τον 
κατάλληλο. 
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Η ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΥΨΗΛΗ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗ: ΚΑΤΑΛΗΚΤΙΚΕΣ ΣΚΕΨΕΙΣ

Αθανάσιος Πλατιάς & Χρήστος Χατζηεμμανουήλ 

Οι συζητήσεις που περιλαμβάνονται στον τόμο αυτό διοργανώθηκαν με κοινό 
στόχο την ανάδειξη των βασικών παραμέτρων της εθνικής υψηλής στρατηγι-
κής, όπως αυτή γίνεται αντιληπτή από τα πρόσωπα που έχουν την κύρια ευθύ-
νη για τη διαμόρφωση και υλοποίησή της. Πράγματι, οι θέσεις που εξέφρασαν 
οι επτά κορυφαίοι ιθύνοντες αποτυπώνουν με σαφή και δομημένο τρόπο τις 
αντιλήψεις τους σε σχέση με την πολιτική ταυτότητα και τα θεμελιώδη συμ-
φέροντα της Ελληνικής Δημοκρατίας, τους διαχρονικούς αλλά και τους νέους 
στόχους της στο επίπεδο των διεθνών σχέσεων, καθώς και τα μέσα και τους 
τρόπους επιδίωξης των στόχων αυτών. 

Από αυτή την πρώτη προσπάθεια συστηματικότερης καταγραφής του γε-
νικού προσανατολισμού της εθνικής ηγεσίας επιβεβαιώνεται ότι, παρά τις δι-
αφορετικές οπτικές γωνίες, πολιτικές επιλογές και προσωπικές προτιμήσεις, ο 
βαθμός σύγκλισης σε σχέση με τις θεμελιώδεις παραδοχές και τους στόχους 
της ελληνικής υψηλής στρατηγικής είναι πολύ υψηλός. Δεν είναι, συνεπώς, 
άστοχο να γίνεται λόγος για ύπαρξη εθνικής υψηλής στρατηγικής υπό την έν-
νοια μιας κοινής βασικής στρατηγικής αντίληψης, που διαπνέει την κρατική 
και κοινωνική ηγεσία. Από την άλλη πλευρά, η χώρα δεν διαθέτει μέχρι τώρα 
υψηλή στρατηγική υπό την έννοια ενός επίσημου, γραπτού στρατηγικού σχε-
δίου. Εν τούτοις, τα πράγματα αναμένεται να αλλάξουν στο άμεσο μέλλον, κα-
θώς έχει ήδη ξεκινήσει η επεξεργασία του πρώτου κειμένου αυτού του τύπου, 
της λεγόμενης «Στρατηγικής Εθνικής Ασφάλειας». 

Σε κάθε περίπτωση, η διεθνής και εσωτερική κατάσταση επιτρέπει –ή, μάλ-
λον, επιβάλλει– τον αναπροσανατολισμό των κρατικών αποφάσεων, αλλά και 
του δημοσίου διαλόγου, από τα ζητήματα της άμεσης πολιτικής, οικονομικής 
και κοινωνικής συγκυρίας προς έναν πιο μακροπρόθεσμο και γενικό ορίζο-
ντα. Στις συνθήκες της προηγούμενης δεκαετίας ήταν αναπόφευκτο η δημόσια 
πολιτική να επικεντρωθεί στη βραχυπρόθεσμη και μεσοπρόθεσμη διαχείριση 
της δημοσιονομικής κρίσεως και, δευτερευόντως, του προσφυγικού-μετανα-



Α Θ Α Ν Α Σ Ι Ο Σ  Π Λ ΑΤ Ι Α Σ  &  Χ Ρ Η Σ Τ Ο Σ  Χ ΑΤ Ζ Η Ε Μ Μ Α Ν Ο Υ Η Λ

220

στευτικού κύματος. Πολλές φορές, οι άμεσες ανάγκες είχαν ως αποτέλεσμα να 
μην λαμβάνονται επαρκώς υπ’ όψιν οι γενικότερες συνέπειες των πολιτικών 
που εφαρμόζονταν. Σήμερα, η χώρα ξαναβρίσκει την οικονομική της ισορρο-
πία, την αυτοπεποίθησή της και την ικανότητα περισσότερο αυτόνομης λήψης 
στρατηγικών αποφάσεων. Την ίδια στιγμή, όμως, βρίσκεται αντιμέτωπη με 
μείζονες γεωπολιτικές, τεχνολογικές και γεωοικονομικές εξελίξεις, οι οποίες 
αναμένεται να μεταβάλλουν διαρθρωτικά το περιβάλλον στο οποίο θα κλη-
θεί να κινηθεί κατά τις επόμενες δεκαετίες. Στο νέο αυτό περιβάλλον, η χώρα 
δεν μπορεί να κινηθεί επιτυχώς εφαρμόζοντας απλώς την πεπατημένη του 
παρελθόντος. Είναι, αντιθέτως, αναγκαία η έγκαιρη και προσεκτική ανάλυση 
του μεταβαλλόμενου περιβάλλοντος, η ορθή εκτίμηση των κινδύνων και των 
ευκαιριών που ανοίγονται για τη χώρα, καθώς και ο σχεδιασμός και η υλο-
ποίηση των απαραίτητων κινήσεων προσαρμογής, όσο υπάρχει ακόμη χρόνος 
για αυτές. Δεν είναι, συνεπώς, τυχαίο ότι όλοι οι συνομιλητές μας φαίνεται να 
ομονοούν ως προς τη σημασία χάραξης και συστηματικής προώθησης ενός 
μακροπρόθεσμου εθνικού σχεδιασμού, που να υπερβαίνει την παραδοσιακή 
λογική της διαχείρισης των εκάστοτε συγκυριών, και ιδίως των διαφόρων κρί-
σεων, μέσω αποσπασματικών δράσεων και πρωτοβουλιών. 

Η εθνική υψηλή στρατηγική ως ζήτημα κρατικού σχεδιασμού 

Αν ο μακροπρόθεσμος σχεδιασμός είναι χρήσιμος σε κάθε πεδίο της δημό-
σιας πολιτικής, η σημασία του είναι ακόμη μεγαλύτερη στην περίπτωση της 
υψηλής στρατηγικής. Όπως καταδείχθηκε και από τις συζητήσεις μας, ενώ η 
υψηλή στρατηγική ως πρώτιστο μέλημα έχει την επιβίωση και την ασφάλεια 
του κράτους, ο ρόλος της είναι εξίσου σημαντικός για την ευημερία του και 
τη βελτίωση της θέσης του στο περιφερειακό ή διεθνές περιβάλλον. Με άλλα 
λόγια, το περιεχόμενό της εκτείνεται πέρα από τα στενά όρια της εξωτερικής 
και αμυντικής πολιτικής και περιλαμβάνει όλες εκείνες τις συνιστώσες που 
συνθέτουν το μακροπρόθεσμο σχέδιο ενός κράτους για το μέλλον του. Η κα-
ταλληλότητα και επάρκειά της αποτελεί, συνεπώς, ζήτημα μείζονος σημασίας 
για κάθε κράτος. Όμως, η επιλογή ορθής υψηλής στρατηγικής αποτελεί πολύ 
πιο πιεστική αναγκαιότητα, όταν ένα κράτος αντιμετωπίζει απτό πρόβλημα 
ασφαλείας. Εκ της φύσεως των πραγμάτων, ο στρατηγικός σχεδιασμός παρα-
μένει πάντοτε ατελής, όμως το επίπεδο ποιότητας και αποτελεσματικότητάς 
του διαφέρει πολύ από περίπτωση σε περίπτωση. Για την Ελλάδα του σήμερα, 
η ανάγκη συγκροτημένης υψηλής στρατηγικής είναι ιδιαιτέρως έντονη, τόσο 
λόγω της κλιμακούμενης έντασης από πλευράς Τουρκίας, όσο και λόγω των 
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πρωτοφανών εξελίξεων στην ευρύτερη περιοχή, μετά την εισβολή της Ρω
σίας στην Ουκρανία – εξελίξεων, που καθιστούν σαφές ότι το ενδεχόμενο μιας 
ένοπλης σύρραξης δεν μπορεί ποτέ να αποκλειστεί. Από την άλλη πλευρά, 
η χάραξη της υψηλής στρατηγικής καθίσταται δυσχερέστερη όσο αυξάνει η 
μεταβλητότητα του διεθνούς περιβάλλοντος.

Για κάθε χώρα, η διαφύλαξη της εδαφικής της ακεραιότητας, αλλά και, γενι-
κότερα, η διασφάλιση των πολιτικών και υλικών προϋποθέσεων της συνέχειας 
και αυτονομίας της και η προάσπιση των βασικών επιλογών της κοινωνίας της 
σε σχέση με τον επιθυμητό τρόπο ζωής και οργάνωσής της, αποτελούν ύψι-
στα συμφέροντα και προσδιοριστικούς παράγοντες της ίδιας της κρατικής της 
υπόστασης. Για να εξασφαλίσει τα παραπάνω απέναντι σε κάθε ενδεχόμενο, 
δεν αρκεί να γνωρίζει, πώς να κινείται εντός του υφιστάμενου περιβάλλοντος, 
ούτε να μπορεί να αντιδρά στις ήδη υφιστάμενες προκλήσεις. Πρέπει να είναι 
σε θέση να υπολογίζει σε τι περιβάλλον ενδέχεται να βρεθεί και ποιες θα είναι 
οι ουσιωδέστερες ανάγκες της σε βάθος χρόνου. Ο στρατηγικός σχεδιασμός 
αποτελεί μια διαδικασία διαρκούς και έγκαιρης προσαρμογής σε νέα προβλή-
ματα και συνεχείς μεταβολές του περιβάλλοντος. Αντιμέτωπη με την αστάθεια 
του περιβάλλοντος, μια χώρα είναι αναγκασμένη να προβαίνει σε βραχυπρό-
θεσμες, συγκυριακές κινήσεις τακτικής, αλλά και να αναθεωρεί τη μακροχρό-
νια στρατηγική της, στο μέτρο που πιο μόνιμες, δομικές μεταβολές καθιστούν 
την τελευταία ακατάλληλη και παρωχημένη. 

Λαμβάνοντας υπ’ όψιν τα παραπάνω, η ελληνική υψηλή στρατηγική πρέπει 
να στηρίζεται σε μία σαφή αντίληψη περί των συμφερόντων του ελληνικού 
κράτους, αλλά και μια ρεαλιστική εκτίμηση των κινδύνων και των ευκαιριών 
που δημιουργεί σε σχέση με τα συμφέροντα το διεθνές περιβάλλον. Σε αυτή 
την βάση, θα πρέπει να θέτει το πλαίσιο για την αντιμετώπιση των κινδύνων 
και την αξιοποίηση των ευκαιριών. Η επιτυχής διεκπεραίωση αυτού του έργου 
προϋποθέτει την ανάπτυξη μιας ολοκληρωμένης θεωρίας που να περιλαμβάνει 
την αποτύπωση και ιεράρχηση των εθνικών στόχων, τον προσδιορισμό των 
μέσων που ενδείκνυται να χρησιμοποιηθούν για την επίτευξή τους, καθώς και 
τους τρόπους με τους οποίους τα μέσα αυτά θα εκδιπλωθούν. Η προσπάθεια 
αυτή δεν μπορεί να περιορίζεται σε ένα κεντρικό σενάριο ή έναν βασικό κίνδυ-
νο. Αντιθέτως, οφείλει να καλύπτει τα εναλλακτικά σενάρια και τους τρόπους 
αντιμετώπισής τους. Ακόμη κι αυτό, πάντως, δεν είναι αρκετό. Η εθνική στρα-
τηγική δεν μπορεί να είναι στατική. Λόγω της προαναφερθείσας μεταβλητότη-
τας του διεθνούς περιβάλλοντος, οφείλει να περιλαμβάνει τη συνεχή ανάλυση 
των πραγματοποιούμενων ή διαφαινόμενων εξελίξεών του και την προσαρ-
μογή σε αυτές. Ας σημειωθεί ότι οι μεταβαλλόμενες διεθνείς συνθήκες δεν 
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επηρεάζουν μόνον τις πιθανές προκλήσεις και τις αναγκαίες αντιδράσεις σε 
αυτές: μπορεί να μεταβάλλουν και τα ίδια τα εθνικά συμφέροντα και στόχους. 
Από τη σκοπιά αυτή, είναι απαραίτητο να εξεταστεί ποιοι κρατικοί στόχοι είναι 
μόνιμοι και υπαρξιακοί, ποιοι απλώς συγκυριακοί και ποιοι δομικοί μεν, πλην 
όμως εξελισσόμενοι εκ παραλλήλου με το περιβάλλον. 

Καθώς η υψηλή στρατηγική έχει μακροπρόθεσμη προοπτική, οφείλει, εκτός 
από την κινητοποίηση και τον συντονισμό των υφιστάμενων μέσων και συ-
ντελεστών ισχύος της χώρας, να περιλαμβάνει την περαιτέρω ανάπτυξη και 
βελτιστοποίησή τους. Οφείλει, επίσης, να προνοεί για την ανάπτυξη της ήπιας 
ισχύος της χώρας, την προβολή της επιθυμητής εικόνα της διεθνώς, αλλά και 
την διεθνή και εσωτερική νομιμοποίηση των επιλογών της. Οφείλει, τέλος, 
να μην εξαντλείται σε αμυντικές αντιδράσεις απέναντι σε ενεργές ή ενδεχό-
μενες απειλές και προκλήσεις, αλλά να περιλαμβάνει ενεργές πολιτικές και 
διπλωματικές προσπάθειες με στόχο τη διαμόρφωση ενός πιο ευνοϊκού για 
τα συμφέροντά της χώρας περιβάλλοντος και την γενικότερη σύγκλιση των 
συμφερόντων της με εκείνα άλλων, ιδίως των πλέον ισχυρών, κρατών.

Οι συζητήσεις με τους ηγέτες πείθουν ότι οι υπεύθυνοι έχουν σαφή αίσθηση 
του μεγέθους και των παραμέτρων της απαιτούμενης προσπάθειας. Οι τοπο-
θετήσεις τους, αλλά και οι ίδιες οι εξελίξεις, καταδεικνύουν ότι τα προαναφερ-
θέντα στοιχεία μιας πλήρους και αποτελεσματικής εθνικής υψηλής στρατηγι-
κής αποτελούν, πράγματι, τον γνώμονα των κινήσεων του ελληνικού κράτους 
κατά τα τελευταία έτη. Χωρίς να παραγνωρίζουμε τις αδιαμφησβήτητες συνέ-
χειες της εθνικής πολιτικής στο πεδίο των διεθνών σχέσεων, θεωρούμε ότι τα 
νέα στοιχεία είναι πολλά και εξαιρετικά σημαντικά. Αξίζει να αναφέρουμε: τον 
εμπλουτισμό της εξωτερικής και αμυντικής στρατηγικής μας με νέες προσεγ-
γίσεις, όπως οι τριγωνικές συνεργασίες ή η πολύ στενότερη στρατηγική συ-
νεργασία με μεγάλες δυνάμεις, όπως οι ΗΠΑ και η Γαλλία· την διεύρυνση των 
θεματολογικών και γεωγραφικών της οριζόντων· την πολύ ενεργητικότερη απ’ 
ό,τι στο παρελθόν παρουσία στα fora διεθνούς συνεργασίας για προβλήματα 
παγκόσμιας ή πανευρωπαϊκής εμβέλειας, τα οποία δεν σχετίζονται ευθέως με 
τα ειδικά προβλήματα ασφαλείας της Ελλάδας· αλλά και την φροντίδα για την 
σταθεροποίηση της οικονομίας μας ως προϋπόθεση για την ανάπτυξη των άλ-
λων εθνικών συντελεστών ισχύος. Όλα αυτά μαρτυρούν ότι η ελληνική υψηλή 
στρατηγική έχει πλέον φθάσει σε ένα επίπεδο υψηλής ωριμότητας.
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Τα καταστατικά στοιχεία και η ευρωπαϊκή διάσταση 
της ελληνικής υψηλής στρατηγικής 

Οι συζητήσεις μας παρέχουν μια σαφή εικόνα των μακροπρόθεσμων στοχεύ-
σεων και του γενικού προσανατολισμού της ελληνικής ηγεσίας. Η εικόνα που 
προκύπτει είναι απολύτως σύστοιχη με τις παραδοχές των περισσότερων ανα-
λυτών ως προς τον χαρακτήρα, την πολιτική ταυτότητα και τα πάγια συμφέ-
ροντα της Ελληνικής Δημοκρατίας. 

Η Ελλάδα είναι χώρα μεσαίου, για τα ευρωπαϊκά δεδομένα, μεγέθους, 
η οποία βρίσκεται ήδη σε κατάσταση δημογραφικής καμπής. Σε αντίθεση 
με τους περισσότερους εταίρους της στην Ένωση, είναι τοποθετημένη σε 
ένα γεωγραφικό σταυροδρόμι, που την φέρνει αντιμέτωπη με πολλαπλές 
στρατηγικές προκλήσεις. Λόγω της θέσεώς της, τα συμφέροντά της συναρ-
τώνται αναπόφευκτα με τις εξελίξεις σε τρεις περιοχές –τα Βαλκάνια, τη 
Μαύρη Θάλασσα και την ανατολική Μεσόγειο–, οι οποίες χαρακτηρίζονται 
από μακροχρόνιες αντιπαραθέσεις και εντάσεις. Πιο πρόσφατα, μια νέα 
ζώνη γεωπολιτικής έντασης έχει δημιουργηθεί στην ευρύτερη περιοχή της, 
με τη ριζική αύξηση της αστάθειας στα βόρεια παράλια της Αφρικής (Λιβύη 
και Σαχέλ). 

Έχοντας να αντιμετωπίσει ως χρόνιο και πρώτιστο πρόβλημα εθνικής 
ασφάλειας την επιθετικότητα και τον ρεβανσισμό μίας εντόνως «αναθεωρη-
τικής» χώρας όπως η Τουρκία, και χωρίς η ίδια να διεκδικεί εδάφη ή άλλες 
παραχωρήσεις από τους γείτονές της, η Ελλάδα αποτελεί ένα αυστηρά «συ-
ντηρητικό» μέλος του διεθνούς συστήματος, που δεν επιθυμεί τη διαταραχή 
του γενικότερου status quo. 

Ο δυτικός –και, ειδικότερα, ο ευρωπαϊκός– προσανατολισμός της χώρας 
αποτελεί ένα από τα πλέον εμφανή στοιχεία της ελληνικής εθνικής πολιτικής 
διαχρονικώς. Η συμμετοχή στις διαδικασίες και τους θεσμούς πολιτικής, στρα-
τιωτικής και οικονομικής ολοκλήρωσης του δυτικού κόσμου αποτελεί μόνιμη 
επιλογή των ελληνικών κυβερνήσεων. Παρά τη δυσαρέσκεια που έχουν επα-
νειλημμένως επιδείξει ευρέα τμήματα της κοινής γνώμης αλλά και της ελίτ σε 
σχέση με την στάση των μεγάλων δυτικών δυνάμεων σε κρίσιμες για τη χώρα 
περιστάσεις, όπως η τουρκική εισβολή στην Κύπρο το 1974 ή η κρίση δημοσίου 
χρέους της προηγούμενης δεκαετίας, τα αντιδυτικά αισθήματα και ιδεολογίες 
δεν κατόρθωσαν ποτέ να καταστούν ηγεμονικά ή να επηρεάσουν ουσιωδώς 
τον γενικό προσανατολισμό της ελληνικής εξωτερικής πολιτικής. Αντιθέτως, 
η συμμετοχή της χώρας στην Ευρωπαϊκή Ένωση έχει ενισχύσει, αλλά και με-
τασχηματίσει τον δυτικό της προσανατολισμό, έτσι ώστε πλέον η ευρωπαϊκή 
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ταυτότητα να αποτελεί συστατικό στοιχείο του αυτοπροσδιορισμού του ελλη-
νικού κράτους και του λαού. 

Η υπεράσπιση του status quo, η ανάγκη αντιμετώπισης του τουρκικού 
αναθεωρητισμού και η ευρωπαϊκή-δυτική ταυτότητα επικαθορίζουν την στά-
ση της Ελλάδας στα διεθνή ζητήματα. Παράλληλα, η υψηλή της στρατηγική 
εδράζεται σε μία θεσμική θεώρηση της διεθνούς πολιτικής, η οποία δίνει έμ-
φαση στους κανόνες και τη συνεργασία. Πιο συγκεκριμένα, η τήρηση της διε-
θνούς νομιμότητας και η ειρηνική επίλυση των διαφορών μεταξύ των κρατών 
αποτελεί καταστατική αρχή της ελληνικής στρατηγικής. Αυτή η προσέγγιση 
δεν περιορίζεται μόνον στην αντιμετώπιση των ελληνοτουρκικών διαφορών 
στη βάση του διεθνούς δικαίου, αλλά επεκτείνεται στην σταθερή προτίμηση 
για την επίλυση των παγκόσμιων γεωπολιτικών διενέξεων και ανταγωνισμών 
μέσα στα θεσμοθετημένα διεθνή fora. Έτσι, η ελληνική πολιτική σε σχέση με 
τις ρωσο-αμερικανικές ή σινο-αμερικάνικες σχέσεις επικεντρώνεται περισσό-
τερο στα μέσα διαχείρισης τυχόν προστριβών, παρά στο περιεχόμενο ενός δυ-
νητικού συμβιβασμού. 

Η θεσμική θέαση των πραγμάτων λαμβάνει πιο ουσιαστικό χαρακτήρα, 
όταν εξειδικεύεται εντός του ευρωπαϊκού πλαισίου. Για την ελληνική ηγεσία, 
η πρωταρχική και πλέον σημαντική τοποθέτηση της χώρας είναι αυτή εντός 
της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Η Ευρωπαϊκή Ένωση αναδεικνύεται έτσι σε βασική 
πλατφόρμα ανάπτυξης της ελληνικής υψηλής στρατηγικής. Οι λύσεις για ζέ-
οντα ζητήματα, όπως τα ελληνοτουρκικά, το μεταναστευτικό, τα ενεργειακά, 
αλλά και η μεταπανδημική οικονομική ανάκαμψη και η ψηφιακή και περιβαλ-
λοντική μετάβαση, δεν αναζητούνται στο εθνικό, αλλά στο ενωσιακό επίπεδο, 
μέσα από την «κοινοτικοποίηση» των ζητημάτων. Η ανάπτυξη διμερών και 
περιφερειακών πρωτοβουλιών συνδέεται, ομοίως, σε μεγάλο βαθμό με το ευ-
ρωπαϊκό πλαίσιο. Ένα αξιόλογο μέρος της ελληνικής διμερούς διπλωματίας 
αφιερώνεται στην καλλιέργεια των σχέσεων με τους ευρωπαίους εταίρους, 
προκειμένου η χώρα να βρίσκει ευήκοον ους εντός του Συμβουλίου της Ευρω-
παϊκής Ένωσης. Επίσης, η περιφερειακή πολιτική της Ελλάδας στα Βαλκάνια 
αναπτύσσεται με σημείο αναφοράς την επιτυχή ενταξιακή πορεία των βορείων 
γειτόνων της. Τέλος, μεγάλο μέρος της ελληνικής στρατιωτικής παρουσίας 
στο διεθνές στερέωμα αρθρώνεται μέσα από τους ευρωπαϊκούς και ευρω-ατ-
λαντικούς διαύλους. 

Στο πεδίο της ασφάλειας και άμυνας, θα ήταν εσφαλμένο να παραβλέψει 
κανείς τα όσα έχουν επιτευχθεί σε ευρωπαϊκό επίπεδο, όπως, για παράδειγμα, 
την πρόσφατη υιοθέτηση της Στρατηγικής Πυξίδας, δηλαδή, του στρατηγικού 
κειμένου που παρέχει το πλαίσιο για τους στόχους και τη δράση της Ένω-
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σης στον κόσμο, αλλά και την ενεργή βοήθεια που έλαβε το 2020 η Ελλάδα 
για την αντιμετώπιση της μεταναστευτικής κρίσης. Εν τούτοις, ο ρόλος της 
Ένωσης εξακολουθεί να είναι πολύ υποδεέστερος από αυτόν του ΝΑΤΟ. Εάν 
η ευρωπαϊκή Κοινή Εξωτερική Πολιτική και Πολιτική Ασφάλειας (ΚΕΠΠΑ) 
παραμένει ατροφική, αυτό ισχύει κατά μείζονα λόγο για την καθαρώς αμυντι-
κή και στρατιωτική συνεργασία σε επίπεδο Ευρωπαϊκής Ένωσης. Στα χρόνια 
που προηγήθηκαν, σημειώθηκε ασφαλώς πρόοδος ως προς την Μόνιμη Δι-
αρθρωμένη Συνεργασία (PESCO) στο πεδίο της άμυνας, αλλά δεν μπορεί για 
την ώρα να γίνει λόγος για ένα καταλυτικό, ποιοτικό άλμα στις ευρωπαϊκές 
αμυντικές δυνατότητες. Τα βήματα για την ανάπτυξη ευρωπαϊκής στρατιωτι-
κής δύναμης παραμένουν διστακτικά και, ούτως ή άλλως, οι προβλεπόμενες 
επιχειρησιακές δυνατότητες και χρήσεις μια τέτοιας δύναμης είναι πολύ περι-
ορισμένες. Όσο για τη δημιουργία πραγματικού κοινού στρατού, πρόκειται για 
πολύ μακρινό ενδεχόμενο. Η εισβολή της Ρωσίας στην Ουκρανία οδήγησε και 
τα πλέον ειρηνιστικά κράτη μέλη να ανακαλύψουν εκ νέου εντός λίγων ημε-
ρών τη σημασία της στρατιωτικής ισχύος – όμως, η στροφή αυτή συντελέστη-
κε υπό την πρωτοκαθεδρία των ΗΠΑ, και αυστηρά στο πλαίσιο του ΝΑΤΟ. 

Εν ολίγοις, η πορεία προς την «Ευρώπη της ασφάλειας» βρίσκεται ακόμη 
σε εμβρυακό στάδιο. Η ουσιαστική της ανάπτυξη εμποδίζεται όχι μόνον από 
την έλλειψη κοινών μέσων, αλλά και από τον κανόνα της ομοφωνίας όλων των 
κρατών-μελών στα θέματα εξωτερικής πολιτικής. Η εγκατάλειψη του εθνικού 
βέτο αποτελεί ταυτοχρόνως προϋπόθεση για την ενιαία στρατηγική αντίδρα-
ση της Ευρώπης σε πάσης φύσεως απειλές, αλλά και κίνδυνο για τα μεσαία και 
μικρά κράτη, ειδικά συμφέροντα των οποίων μπορεί να αγνοηθούν από τους 
εταίρους τους, εάν οι αποφάσεις περί εξωτερικής πολιτικής, άμυνας και ασφά-
λειας λαμβάνονται με ειδική πλειοψηφία, αντί της ισχύουσας ομοφωνίας. Το 
δίλημμα είναι σημαντικό για ένα κράτος που υποστηρίζει ενθέρμως την κοινή 
άμυνα, όπως η Ελλάδα, καθίσταται δε ύψιστης σημασίας, εάν αναλογιστεί κα-
νείς τον κίνδυνο να βρεθεί η χώρα μειοψηφούσα σε αποφάσεις σχετικές με την 
Τουρκία. Δεν είναι, συνεπώς, περίεργο ότι στο θέμα αυτό δεν είναι εμφανής 
μια οριστική αντίληψη της ηγεσίας, ενώ ο αρχηγός της Αξιωματικής Αντιπο-
λίτευσης και πρώην Πρωθυπουργός Αλέξης Τσίπρας παίρνει σαφή θέση, δη-
λώνοντας την αντίθεσή του σε κάθε σκέψης για κατάργηση του βέτο, καθώς 
αυτή θα αποδυνάμωνε τη δυνατότητά μας να έχουμε έναν ισότιμο ρόλο στα 
ευρωπαϊκά πράγματα.

Πάντως, έστω και χωρίς την ύπαρξη ενιαίου αμυντικού μηχανισμού σε ενω-
σιακό επίπεδο, όπως παρατηρεί ο Αντιπρόεδρος της Ευρωπαϊκής Επιτροπής 
Μαργαρίτης Σχοινάς, με τη συμμετοχή της στους πολλαπλούς μηχανισμούς 
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ολοκλήρωσης της Δύσης, η Ελλάδα απολαμβάνει ένα υψηλό επίπεδο ασφάλει-
ας. Παρ’ ότι συχνά λέγεται ότι οι σύμμαχοί μας αδιαφορούν για τα ειδικότερα 
συμφέροντα ασφαλείας της ελληνικής πλευράς, η πραγματικότητα είναι αρκε-
τά διαφορετική: οι σύμμαχοι ενδιαφέρονται, όχι όμως επειδή τα υιοθετούν ως 
κοινά συμφέροντα, ούτε επειδή είναι δίκαια, αλλά διότι τα συμφέροντά τους 
συγκλίνουν με τα δικά μας σε ένα ανώτερο επίπεδο. Με άλλα λόγια, δεν τους 
αφορά το άμεσο αποτέλεσμα της συγκεκριμένης αντιπαράθεσης, αλλά οι ευ-
ρύτερες συνέπειες σε σχέση με το σταθερό και υποκείμενο σε κανόνες διεθνές 
σύστημα, το οποίο επιδιώκουν να δημιουργήσουν και κατοχυρώσουν, αφού 
σε ένα τέτοιο σύστημα τα γενικά τους συμφέροντα θα ήταν επαρκώς διασφα-
λισμένα από το διεθνές δίκαιο και τις επάλληλες θεσμικές διαμορφώσεις και 
διαδικασίες. Από την άποψη αυτή, η συνεργασία τους προκειμένου να απο-
φευχθούν διαταραχές είναι αναμενόμενη (αν και μπορεί κανείς να αμφιβάλλει 
για την άμεση στρατιωτική συνδρομή τους σε περίπτωση «θερμής» σύρραξης 
με την Τουρκία). 

Το ρευστό διεθνές περιβάλλον 
και η όξυνση της τουρκικής επιθετικότητας 

Ο προσδιορισμός και η προώθηση των ελληνικών στρατηγικών στόχων δεν 
μπορεί να μην λαμβάνουν υπ’ όψιν την συγκυρία. Το διεθνές περιβάλλον βρί-
σκεται σήμερα σε φάση έντονης ρευστότητας. Η αναδιανομή ισχύος μεταξύ 
των ΗΠΑ και της ανερχόμενης Κίνας, που προβάλλει με όλο και πιο απερίφρα-
στο και συχνά επιθετικό τρόπο τις αξιώσεις της ως μεγάλης δύναμης, θέτει εν 
αμφιβόλω τις αρχές και πρακτικές της διεθνούς τάξεως πραγμάτων, όπως αυτή 
διαμορφώθηκε μετά την κατάρρευση της Σοβιετικής Ένωσης. Ειδικότερα, η 
μετατόπιση του κέντρου βάρους των γεωπολιτικών ενδιαφερόντων των ΗΠΑ 
στον Ειρηνικό θέτει ερωτηματικά ως προς τις σχέσεις ΗΠΑ και Ευρώπης. Αν 
και ο πόλεμος στην Ουκρανία έχει επαναφέρει στο προσκήνιο τη διατλαντική 
συνεργασία και υπογραμμίσει τον ρόλο των ΗΠΑ ως τελικής ασπίδας αμυ-
ντικής προστασίας των ευρωπαϊκών χωρών, παράλληλα ανακόπτει τις συζη-
τήσεις περί ευρωπαϊκής στρατηγικής αυτονομίας. Την ίδια ώρα, πολιτική και 
συνταγματική αστάθεια παρατηρείται σε πολλές και σημαντικές χώρες, συ-
μπεριλαμβανομένων ορισμένων ευρωπαϊκών κρατών αλλά και των ιδίων των 
ΗΠΑ, και ο εθνικολαϊκισμός και η αμφισβήτηση της εσωτερικής καθεστηκυίας 
τάξεως, αλλά και των διεθνών δεσμεύσεων, των κρατών βρίσκονται σε έξαρση. 
Αναθεωρητικές δυνάμεις δεν διστάζουν να χρησιμοποιήσουν τον πόλεμο ή την 
απειλή πολέμου, προκειμένου να επιτύχουν αλλαγές στο status quo. Στο πεδίο 
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των διεθνών οικονομικών συναλλαγών και εμπορικών ροών, οι πρόσφατες δι-
αταραχές, λόγω της πανδημίας αλλά και των εντεινόμενων γεωπολιτικών εντά-
σεων, οδηγούν σε μερική αναστροφή της παγκοσμιοποίησης και παρακινούν τα 
κράτη του δυτικού κόσμου να υιοθετήσουν πολιτικές ενίσχυσης της οικονομι-
κής και ενεργειακής ανθεκτικότητας και ανεξαρτησίας τους, ακόμη και αν αυτό 
απαιτεί παρεκκλίσεις από τον καταστατικό τους οικονομικό φιλελευθερισμό 
και την ελευθερία κινήσεως των κεφαλαίων και των επενδύσεων. Η μορφή που 
θα πάρει η τελική αναδιάταξη του διεθνούς συστήματος δεν είναι βέβαιη, ενώ 
στο μεσοδιάστημα η ρευστότητα αυξάνει πολύ τους κινδύνους.

Στην ευρύτερη περιοχή μας, η αστάθεια που επικρατεί εδώ και αρκετά χρό-
νια στον αραβικό κόσμο, και ιδίως η ύπαρξη εύθραυστων ή αποτυχημένων 
κρατών, όπως η Συρία, το Ιράκ και η Λιβύη, έχει οδηγήσει σε έντονες περιφε-
ρειακές αντιπαραθέσεις, μαζικές μεταναστευτικής ροές, τρομοκρατικές απει-
λές και γενικότερη γεωπολιτική αβεβαιότητα. Η κατάσταση αυτή επηρεάζει 
αρνητικά την ελληνική αλλά και τη γενικότερη ευρωπαϊκή ασφάλεια.

Η αποδιάρθρωση του περιφερειακού περιβάλλοντος έχει επιτρέψει στην 
Τουρκία να εκδηλώσει χωρίς φειδώ την επιθετικότητα και τον αναθεωρητισμό 
της. Επιδιώκοντας απροκάλυπτα να καταστεί περιφερειακός ηγεμών, ασκεί 
πολιτικές ισχύος παραδοσιακού τύπου, που περιλαμβάνουν την εμπλοκή σε 
τέσσερις πολέμους (Συρία, Ιράκ, Λιβύη και Καύκασος) και την κατάληψη εδα-
φών σε δύο γειτονικές χώρες (Συρία, Ιράκ), πέραν των κατεχομένων από το 
1974 στην Κύπρο. Η κλιμάκωση της τουρκικής επιθετικότητας και η προβο-
λή ακραίων διεκδικήσεων είναι εμφανής και στις ελληνοτουρκικές σχέσεις. Η 
Τουρκία αμφισβητεί πλέον ανοικτά τον εδαφικό διακανονισμό της συνθήκης 
της Λωζάννης, θέτοντας θέματα κυριαρχίας νήσων και βραχονησίδων, πα-
ρεμποδίζει την Ελλάδα και την Κύπρο να εκμεταλλευτούν τα υποθαλάσσια 
κοιτάσματα υδρογονανθράκων που βρίσκονται στις ΑΟΖ τους, αναπτύσσει 
το επεκτατικό αφήγημα της «Γαλάζιας Πατρίδας» και ασκεί εκβιαστική διπλω-
ματία, απειλώντας με πόλεμο σε περίπτωση που η Ελλάδα επεκτείνει τα χω-
ρικά της ύδατα (casus belli). Ταυτόχρονα, εργαλειοποιεί τις μεταναστευτικές 
ροές, προκειμένου να ασκήσει έμπρακτη πίεση στην ελληνική μεθόριο, αλλά 
και να αμαυρώσει την εικόνα της Ελλάδας, προβάλλοντας διεθνώς την τάχα 
«απάνθρωπη» και «αντίθετη στο διεθνές δίκαιο» συμπεριφορά των Ελλήνων 
συνοριοφυλάκων. Εν όψει όλων αυτών, οι χρόνιες και σημαντικές ελληνοτουρ-
κικές διαφορές μετατρέπονται για την Ελλάδα σε άμεσο, ξεκάθαρο και πιεστι-
κό πρόβλημα ασφαλείας, υπό τη στενή, παραδοσιακή έννοια του όρου. 

Η ελληνική υψηλή στρατηγική πρέπει να επιλέξει κατάλληλους τρόπους 
ανάσχεσης και, μακροπρόθεσμα, εκτόνωσης του κινδύνου. Θεωρητικώς, η 
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Ελλάδα θα μπορούσε να επιλέξει στρατηγική κατευνασμού, αναλαμβάνοντας 
δεσμεύσεις και παραχωρήσεις ή αναζητώντας έναν «μεγάλο συμβιβασμό», που 
θα ικανοποιούσε μέρος των τουρκικών απαιτήσεων. Όμως, το ελληνικό κρά-
τος αποφεύγει διαχρονικά τον κατευνασμό, όχι μόνον διότι οι τυχόν παραχω-
ρήσεις του θα συναντούσαν την ισχυρή αντίδραση της κοινής γνώμης, αλλά 
και διότι, αντί να αποθαρρύνουν, θα ενθαρρύναν την Τουρκία. Πολύ περισ-
σότερο, έχει απορρίψει την στρατηγική πρόσδεση στο τουρκικό άρμα και την 
μεταβολή της χώρας σε δορυφόρο της γείτονος. Ως προς την μακροπρόθεσμη 
εκτόνωση του προβλήματος, υπήρχε επί δεκαετίες η προσδοκία ότι η προοπτι-
κή ένταξης στην Ευρωπαϊκή Ένωση θα οδηγούσε σε φιλελευθεροποίηση και 
εκδημοκρατισμό της τουρκικής πολιτικής, σταδιακή εκτόνωση της επιθετικό-
τητας, στροφή προς την ειρηνική επίλυση των διαφορών και, τελικά, οικοδό-
μηση κλίματος αυξανόμενης εμπιστοσύνης και συνεργασίας μεταξύ των δύο 
χωρών. Όμως, από τα τέλη της δεκαετίας του 2000 και μετά, η Τουρκία κινείται 
στην αντίθετη κατεύθυνση, αρχικά ως προς την εσωτερική της διακυβέρνηση, 
με την εντεινόμενη αυταρχικότητα του καθεστώτος Ερντογάν, και έπειτα και 
στη διεθνή της συμπεριφορά. 

Ως μόνη βιώσιμη ελληνική στρατηγική απομένει έτσι η εξισορρόπηση και 
αποτροπή, δηλαδή η αντιμετώπιση των τουρκικών απειλών μέσω της εσωτε-
ρικής ενδυνάμωσης και της αναζήτησης συμμαχιών. Αυτή τη στρατηγική ακο-
λουθεί σταθερά το ελληνικό κράτος, φροντίζοντας παράλληλα να διατηρεί 
ανοικτούς τους διπλωματικούς διαύλους και να αποφεύγει να κλιμακώνει τις 
εντάσεις, ακόμη και όταν προκαλείται, προκειμένου να αποφευχθεί το ενδε-
χόμενο απώλειας ελέγχου και αθέλητης εμπλοκής των δύο χωρών σε θερμή 
αναμέτρηση. 

Το στρατηγικό δόγμα μιας μη αναθεωρητικής χώρας όπως η Ελλάδα εί-
ναι εξ ορισμού αμυντικού χαρακτήρα. Ασφαλώς, αυτό δεν σημαίνει την απλή 
προβολή αντίστασης, αλλά μπορεί να περιλαμβάνει την ενεργητική άμυνα και 
την επιδίωξη σε επιχειρησιακό επίπεδο της καταστροφής των στρατιωτικών 
δυνάμεων του αντιπάλου. Το ουσιώδες είναι το κόστος της επίθεσης για τον 
επιτιθέμενο να αποβεί υψηλότερο από το προσδοκώμενο όφελος. Όπως χαρα-
κτηριστικά το έθεσε ο Αρχηγός ΓΕΕΘΑ στρατηγός Κωνσταντίνος Φλώρος, ο 
στόχος της ελληνικής αποτρεπτικής στρατηγικής είναι να τιμωρήσει οποιον-
δήποτε εισβολέα. 

Το γεγονός ότι η ελληνική πλευρά επιδιώκει τη διατήρηση του status quo 
και όχι την ανατροπή του, διευκολύνει τα πράγματα, καθώς η αποτροπή είναι 
ευκολότερη από την ανατροπή της υφιστάμενης κατάστασης: η αμυνόμενη 
πλευρά δεν απαιτείται να καταγάγει αποφασιστική νίκη επί του αντιπάλου 
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της, αλλά απλώς να τον αποθαρρύνει και να τον παρεμποδίσει να επιτύχει 
τους στόχους του. Επίσης, η εξισορρόπηση δεν σημαίνει κατ’ ανάγκην συμμε-
τρικό (δηλαδή, ευρώ προς ευρώ και οπλικό σύστημα προς οπλικό σύστημα) 
ανταγωνισμό για την απόκτηση στρατηγικών μέσων, και αυτό έχει τη σημασία 
του για την Ελλάδα, που αντιμετωπίζει σοβαρούς οικονομικούς και δημογρα-
φικούς περιορισμούς και είναι, συνεπώς, αναγκασμένη να προβαίνει σε προσε-
κτική και αποτελεσματική χρήση των μέσων της.

Ας σημειωθεί ότι το οξυμένο περιβάλλον δεν ενέχει για την Ελλάδα μόνον 
κινδύνους, αλλά και ευκαιρίες. Η τουρκική συμπεριφορά προξενεί, όπως είναι 
αναμενόμενο, περιφερειακές αντισυσπειρώσεις και παρέχει στην ελληνική δι-
πλωματία νέες ευκαιρίες συνεργασιών. Αλλά και γενικότερα, ακριβώς λόγω 
της αυξημένης αστάθειας και αβεβαιότητας, η προαναφερθείσα προτίμηση 
των ισχυρών δυτικών κρατών για την αποφυγή περιττών διαταραχών, την δια-
τήρηση της ειρήνης και την διαφύλαξη της διεθνούς νομιμότητας γίνεται πολύ 
εντονότερη και τα καθιστά λιγότερο πρόθυμα να ανεχθούν μονομερείς και 
τυχοδιωκτικές ενέργειες από πλευράς της Τουρκίας. 

Οι κεντρικοί στρατηγικοί στόχοι 

Στο παραπάνω πλαίσιο, οι κεντρικοί στόχοι της ελληνικής υψηλής στρατηγι-
κής είναι μάλλον ξεκάθαροι. Ασφαλώς, η προστασία της εδαφικής ακεραιότη-
τας και των κυριαρχικών δικαιωμάτων της χώρας, που αμφισβητούνται πλέον 
ευθέως και συστηματικώς από την Τουρκία, αποτελεί πρώτιστο, υπαρξιακό 
στόχο. Σε στενή συνάφεια μαζί του βρίσκονται η προστασία των στρατηγικών 
συμφερόντων της Ελλάδας στην Ανατολική Μεσόγειο. Αυτά περιλαμβάνουν 
την ασφάλεια και πολιτική αυτονομία της Κυπριακής Δημοκρατίας, καθώς και 
την αξιοποίηση των ενεργειακών και άλλων πόρων, επί των οποίων η Ελλάδα 
έχει δικαιώματα βάσει του διεθνούς δικαίου και των συμβάσεων. Τα συμφέρο-
ντα αυτά απειλούνται από την γεωπολιτική εξάπλωση και τον απροκάλυπτο 
περιφερειακό ηγεμονισμό της Τουρκίας.

Όμως, η Ελλάδα έχει στρατηγικά συμφέροντα που υπερβαίνουν τις ελλη-
νοτουρκικές διαφορές (αν και δεν τις αφήνουν ανεπηρέαστες) και τα οποία 
σχετίζονται με την συνολική αναβάθμιση της πολιτικής και οικονομικής θέσης 
της χώρας στο διεθνές σύστημα. Η βελτίωση της σχετικής θέσης της χώρας 
στην Ευρωπαϊκή Ένωση, την Ανατολική Μεσόγειο και τα Βαλκάνια επηρεάζει 
τους γεωπολιτικούς συσχετισμούς. Η οικονομική και τεχνολογική ενδυνάμω-
σή της, ειδικότερα, αποτελεί απαραίτητη προϋπόθεση προκειμένου η Ελλάδα 
να παραμείνει μακροπροθέσμως ικανή να εξυπηρετεί τις στρατιωτικοπολιτικές 
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της ανάγκες, αλλά και αυτοτελή στόχο της εθνικής στρατηγικής. Όλοι οι συ-
νομιλητές μας φαίνεται να θεωρούν άκρως σημαντική την ευρωστία και ανθε-
κτικότητα της οικονομίας, την οποία συνδέουν ποικιλοτρόπως με την υψηλή 
στρατηγική: είτε ως προαπαιτούμενο για τη δημιουργία ενός συνεκτικού και 
αρραγούς εσωτερικού μετώπου, είτε ως ένδειξη της διεθνούς αξιοπιστίας της 
χώρας, είτε ως υλική βάση για τον εκσυγχρονισμό των στρατιωτικών μέσων. 
Όπως τόνισε και ο Διοικητής της Τράπεζας της Ελλάδος Γιάννης Στουρνά-
ρας, η αποκατάσταση της δημοσιονομικής βιωσιμότητας του κράτους, η δια-
σφάλιση ενός φιλικού για τις επενδύσεις περιβάλλοντος, ο τεχνολογικός και 
επιχειρησιακός εκσυγχρονισμός της παραγωγικής δομής, η έμφαση στα πεδία 
της ψηφιακής οικονομίας, της τεχνητής νοημοσύνης και των ρηξικέλευθων 
τεχνολογιών (disruptive technologies), η πράσινη μετάβαση ως βασικός πυ-
λώνας της διαχείρισης των φυσικών πόρων και της ενεργειακής ασφάλειας 
της χώρας, αναδεικνύονται έτσι σε στρατηγικούς στόχους υψηλής προτεραιό-
τητας. Το ίδιο ισχύει και για την εξωστρέφεια της ελληνικής οικονομίας και τη 
μέγιστη δυνατή συμμετοχή της στις διεθνείς αλυσίδες αξίας, την ολοκλήρωση 
των υποδομών και δικτύων και τη μετατροπή της Ελλάδας σε ενεργειακό και 
διαμετακομιστικό κόμβο και πύλη εισόδου στην Ευρώπη. Προκειμένου όλα 
αυτά να πραγματοποιηθούν το γρηγορότερο, τονίζεται επανειλημμένως η 
ανάγκη αξιοποίησης του συνόλου των διαθέσιμων χρηματοδοτικών πόρων, 
συμπεριλαμβανομένων των ευρωπαϊκών κονδυλίων του Ταμείου Ανάκαμψης 
και Ανθεκτικότητας, αλλά και των άμεσων ξένων επενδύσεων.

Οι λοιποί στόχοι υψηλής προτεραιότητας σχετίζονται με την προστασία 
των πολιτών και του τρόπου ζωής τους από τις πολλαπλές απειλές που ενέχει 
για την ανθρώπινη ασφάλεια, την ακεραιότητα του δημοκρατικού πολιτεύμα-
τος, την ελευθερία και την ευημερία το σύγχρονο περιβάλλον των ασύμμε-
τρων απειλών, των μη κρατικών δρώντων όπως οι τρομοκρατικές οργανώσεις, 
των κυβερνοεπιθέσεων, των επιθέσεων στις κρίσιμες υποδομές, της οικολογι-
κής υποβάθμισης και των κινδύνων διαταραχής ή και διακοπής των εφοδιαστι-
κών ροών και της συνεχούς πρόσβασης σε κρίσιμους υλικούς πόρους.

Τέλος, σταθερό πολιτικό στόχο της ελληνικής υψηλής στρατηγικής απο-
τελεί η εμπέδωση ενός γενικότερου διεθνούς περιβάλλοντος σταθερότητας, 
που να συμβάλλει στην επίτευξη όλων των προαναφερθέντων στόχων και να 
θέτει εμπόδια στις φιλοδοξίες και τις στρατηγικές των αναθεωρητικών κρα-
τών. Καθίσταται, συνεπώς, αναγκαία η ανάπτυξη από τους εκπροσώπους του 
ελληνικού κράτους έντονων και συστηματικών προσπαθειών για την ευνοϊκό-
τερη ρύθμιση των διακρατικών σχέσεων και την επικράτηση της νομιμότητας 
σε ευρωπαϊκό, περιφερειακό και παγκόσμιο επίπεδο. 
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Τα νέα στοιχεία της ελληνικής στρατηγικής 

Ενώ οι κεντρικοί στόχοι της ελληνικής υψηλής στρατηγική παραμένουν σε 
μεγάλο βαθμό σταθεροί, είναι αξιοσημείωτη η ανανέωση και διεύρυνση των 
μεθόδων υλοποίησής τους τα τελευταία χρόνια. Ως προς την προσπάθεια εξω-
τερικής εξισορρόπησης της τουρκικής απειλής, η κύρια διαφορά αφορά την 
ελληνική πολιτική συμμαχιών, η οποία έχει ήδη αποφέρει σημαντικότατους 
καρπούς. Όμως, αλλαγές στα μέσα και τους τρόπους της ελληνικής στρατη-
γικής παρατηρούνται και σε πολλά άλλα επίπεδα, όπως η γεωγραφική και 
θεματολογική διεύρυνση των δράσεων της ελληνικής διπλωματίας, οι ενερ-
γές προσπάθειες για τη διαμόρφωση ευνοϊκότερου διεθνούς περιβάλλοντος 
ασφαλείας, το ενδιαφέρον για την ανάπτυξης της ήπιας ισχύος της χώρας, 
αλλά και ο νέος τρόπος με τον οποίο η Ελλάδα προβάλλει τις θέσεις της και 
επιδιώκει να εξασφαλίσει την εξωτερική νομιμοποίησή τους. 

Πολιτική συμμαχιών 

Είναι προφανές ότι η εξισορρόπηση και αποτροπή της τουρκικής απειλής μπο-
ρεί να επιτευχθεί πολύ αποτελεσματικότερα, εάν στηρίζεται όχι μόνον στην 
αμυντική ετοιμότητα της Ελλάδας και τους εθνικούς της συντελεστές ισχύος, 
αλλά και στην εξωτερική ενίσχυσή της από ικανούς και επίφοβους συμμάχους. 
Όμως, ενώ η συμμετοχή στην ισχυρότατη συμμαχία του ΝΑΤΟ έχει μεγάλα 
αμυντικά και πολιτικά οφέλη, η ομπρέλα προστασίας που προσφέρει δεν καλύ-
πτει ενδεχόμενη ελληνοτουρκική σύρραξη, αφού η συμμαχία δεν παρεμβαίνει 
σε συγκρούσεις μεταξύ δύο μελών της. Ως εκ τούτου, προκειμένου η Ελλάδα 
να μη βρεθεί μόνη της, είναι απαραίτητο να αναζητήσει συμμαχίες σε άλλο επί-
πεδο, δηλαδή, είτε να ανεύρει άλλους συμμάχους, είτε να εμβαθύνει τις αμυ-
ντικές σχέσεις με τα μεγάλα κράτη της δυτικής συμμαχίας σε διμερές επίπεδο. 

Κατά το παρελθόν, οι σχετικές προσπάθειες είχαν περιορισμένα αποτελέ-
σματα. Σε αντιδιαστολή, η επιδέξια εκμετάλλευση των ευκαιριών που παρέχει, 
όπως σημειώθηκε παραπάνω, η παρούσα γεωπολιτική συγκυρία της αυξημένης 
ρευστότητας και έντασης έχει ήδη αποφέρει απτά και σπουδαία αποτελέσματα. 

Αυτό είναι φανερό στην περίπτωση της ανάπτυξης ενός ευρέως πλέγματος 
σχέσεων, που περιλαμβάνουν και τη στρατιωτική συνεργασία, με σημαντικές 
χώρες της Ανατολικής Μεσογείου όπως το Ισραήλ, η Αίγυπτος, η Σαουδική 
Αραβία και τα Ηνωμένα Αραβικά Εμιράτα. Περισσότερο από τα κοινά οικο-
νομικά και άλλα συμφέροντα, συνδετικό δεσμό με τις χώρες αυτές αποτελεί η 
γενικευμένη επιθετικότητα της Τουρκίας και οι εχθρικές επεμβάσεις της στα 
διάφορα ζητήματα που τις αφορούν ατομικώς. Με άλλα λόγια, οι λεγόμενες 
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«τριγωνικές σχέσεις» που η Ελλάδα έχει συνάψει με τις χώρες αυτές, στηρίζο-
νται στη λογική της αντισυσπείρωσης. Η λογική αυτή είναι εκ των πραγμάτων 
συγκυριακή και δεν παρέχει τη βεβαιότητα ότι οι νέοι σύμμαχοι θα συνεχίσουν 
να συμπαρατάσσονται με την Ελλάδα σε βάθος χρόνου, αφού είναι πάντοτε 
ορατό το ενδεχόμενο πλήρους εξομαλύνσεως των σχέσεών τους με την Τουρ-
κία. Οι τριγωνικές συμμαχίες δεν αποτελούν, συνεπώς, οριστική και συνολική 
λύση στο πρόβλημα ασφαλείας της χώρας. Δεν παύει, όμως, να είναι εξαιρετι-
κά σημαντική η συμβολή τους στην σταθεροποίηση και παραγωγή ασφάλειας 
κατά την παρούσα τουλάχιστον φάση, όπου οι αντιπαραθέσεις είναι ιδιαιτέ-
ρως οξυμένες και η αβεβαιότητα μεγάλη. Και η δυναμική τους μπορεί να τους 
προσδώσει μόνιμη στρατηγική διάσταση, ιδίως στην περίπτωση του Ισραήλ.

Πιο πρόσφατα, οι προσπάθειες της ελληνικής πλευράς έχουν επικεντρωθεί 
στην χαλύβδωση ισχυρότατων και μόνιμων στρατηγικών δεσμών με μεγάλες 
δυνάμεις όπως οι ΗΠΑ και η Γαλλία, οι οποίες είναι σε θέση να παράσχουν 
αξιόπιστη ασπίδα ασφαλείας στην Ελλάδα και να παρέμβουν αποφασιστικά, 
προκειμένου να προλάβουν ή να ακυρώσουν ενδεχόμενη τουρκική επίθεση 
εναντίον της. Και αυτές οι προσπάθειες στηρίζονται στην ορθή ανάγνωση και 
εκμετάλλευση της συγκυρίας. Για την Γαλλία, οι περιφερειακές βλέψεις της 
Τουρκίας στην Λιβύη και την Ανατολική Μεσόγειο δημιουργούν τον κίνδυνο 
ακύρωσης του ηγετικού της ρόλου στην περιοχή. Στην περίπτωση των ΗΠΑ, 
η πάγια ανάγκη διατήρησης καλών σχέσεων με έναν γεωπολιτικώς κρίσιμο 
σύμμαχο όπως η Τουρκία κάμπτεται στην παρούσα περίσταση από την υπέρτε-
ρη ανάγκη αποκατάστασης της εύρυθμης λειτουργίας και της πειθαρχίας του 
συμμαχικού συστήματος, που πλήττονται από τις μονομερείς στρατιωτικές 
και πολιτικές κινήσεις της Άγκυρας στην περιφέρειά της, αλλά και τις προ-
σπάθειές της να ισορροπήσει μεταξύ ΝΑΤΟ και στενών σχέσεων με τη Ρωσία 
(με χαρακτηριστικότερο παράδειγμα την ένταξη στο οπλοστάσιό της ρωσικών 
πυραύλων S-400). 

Η εμβάθυνση των σχέσεων με τη Γαλλία και τις ΗΠΑ έχει ήδη αποφέρει 
στην Ελλάδα δύο σημαντικότατες διμερείς αμυντικές συμφωνίες, που περιέ-
χουν ρήτρες αμοιβαίας συνδρομής. Οι ρήτρες αυτές έχουν δεχθεί κριτική, επει-
δή η ενεργοποίησή τους σε περίπτωση ελληνοτουρκικής σύρραξης δεν είναι 
αυτόματη. Εν τούτοις, η συμβολή τους στην αποτροπή επιθετικών ενεργειών 
είναι αδιαμφισβήτητη, αφού ούτως ή άλλως δημιουργούν αμφιβολίες στην 
Τουρκία ως προς την πιθανή αντίδραση των δύο μεγάλων δυνάμεων. Η συμ-
φωνία περί δημιουργίας μεγάλης αμερικανικής στρατιωτικής βάσης στην Αλε-
ξανδρούπολη δρα κι αυτή αποτρεπτικά, αφού ενισχύει περαιτέρω την τουρκι-
κή αβεβαιότητα σε σχέση με τις αμερικανικές αντιδράσεις. Όσο για τη Γαλλία, 
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η ανοικτή της αντιπαράθεση με την Τουρκία στην Λιβύη και την Ανατολική 
Μεσόγειο κατά την τελευταία τριετία, η οποία σε ορισμένες περιπτώσεις έφθα-
σε στα πρόθυρα θερμού επεισοδίου, καθιστά την προάσπιση της ακεραιότητας 
της Ελλάδας ζήτημα μεγάλης συμβολικής σημασίας και αξιοπιστίας για την 
ίδια ως μεγάλη δύναμη. 

Η στενή πρόσδεση στις δύο μεγάλες δυνάμεις έχει ανοίξει τον δρόμο για 
την ενίσχυση των ενόπλων δυνάμεων με ισχυρότατα οπλικά συστήματα, ιδίως 
πολεμικών σκαφών και αεροπλάνων τελευταίας τεχνολογίας, που ανατρέπουν 
την υφιστάμενη στρατιωτική ισορροπία και καθιστούν την Ελλάδα ικανή να 
ακυρώσει στην πράξη ενδεχόμενη επιθετική ενέργεια της Τουρκίας στο Αιγαίο. 

Η επιτυχής υλοποίηση της στρατηγικής της πρόσδεσης στις δύο δυνάμεις 
έχει ως απαραίτητη προϋπόθεση την αξιοπιστία της ελληνικής πλευράς. Η Ελ-
λάδα οφείλει να συμπεριφέρεται ως σταθερός και εποικοδομητικός εταίρος, 
που δεν τηρεί επαμφοτερίζουσα στάση στα κρίσιμα ζητήματα, ούτε αποφεύγει 
τις ευθύνες του. Αυτό σημαίνει εγκατάλειψη παλαιότερων προσεγγίσεων, που 
περιελάμβαναν διφορούμενες στάσεις, επιφυλάξεις και διαφοροποιήσεις από 
κεντρικές επιλογές των συμμάχων. 

Ο πόλεμος στην Ουκρανία (που κανείς δεν μπορούσε να προβλέψει κατά 
τον χρόνο διεξαγωγής των συζητήσεων) αποτελεί καλό παράδειγμα της νέας 
πραγματικότητας. Ο πόλεμος επηρεάζει αρνητικά τα ελληνικά συμφέροντα, 
όχι μόνον λόγω των επαχθών ενεργειακών και οικονομικών του επιπτώσεων, 
αλλά κυρίως εξ αιτίας του ρήγματος που ανοίγει στο πεδίο των μέχρι τώρα 
καλών και εποικοδομητικών διμερών σχέσεων με την Ρωσική Ομοσπονδία. Σε 
κάποιο βαθμό, η τελευταία μπορούσε να αποτελέσει παράγοντα εξισορρόπη-
σης της τουρκικής απειλής. Το καταστατικό ρωσικό συμφέρον στην ελεύθερη 
ναυσιπλοΐα και διακίνηση μέσω των Στενών, αλλά και στην αποφυγή μετατρο-
πής του Αιγαίου σε υπό τουρκικό έλεγχο λίμνη, ενίσχυε αυτή την προοπτική. 
Εν τούτοις, η ξεκάθαρη ελληνική συμπαράταξη με τις δυτικές δυνάμεις και η 
επιμονή της στον σεβασμό των ουκρανικών συνόρων έχει προκαλέσει ριζική 
επιδείνωση των ελληνορωσικών σχέσεων, με την Μόσχα να προβαίνει σε κα-
ταιγισμό επιθετικών δηλώσεων και διαμαρτυριών. Αυτό είναι αναπόφευκτο 
να αυξήσει την δυσκολία των ελληνικών στρατηγικών χειρισμών και καλεί την 
ελληνική διπλωματία να αναζητήσει τρόπους περιορισμού της ζημίας. Από την 
άλλη πλευρά, τα οφέλη της πλήρους συμπαράταξης με τη Δύση εκτιμώνται ως 
πολύ μεγαλύτερα, ενώ άλλωστε η επιλογή από ελληνικής πλευράς ουδέτερης 
στάσης στο Ουκρανικό ζήτημα θα ερχόταν σε κραυγαλέα αντίθεση με τις αρ-
χές, τις οποίες επικαλείται η Ελλάδα στο Κυπριακό και σε άλλα ζητήματα. 
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Προσπάθειες διαμόρφωσης ευνοϊκού περιβάλλοντος 

Πέραν της άμεσης διαχείρισης των προβλημάτων ασφαλείας που αντιμετω-
πίζει η χώρα, η νέα προσέγγιση δίνει ιδιαίτερη έμφαση στις προσπάθειες της 
ελληνικής διπλωματίας να (συν)διαμορφώσει ένα ευνοϊκότερο για τα συμφέ-
ροντα της χώρας διεθνές περιβάλλον. Η σημασία τέτοιων προσπαθειών υπο-
γραμμίζεται με πολύ καθαρό τρόπο στις συζητήσεις μας. 

Η διαμόρφωση θετικού περιβάλλοντος σχετίζεται, ασφαλώς, με την διευ-
θέτηση προβλημάτων, την εμβάθυνση των σχέσεων με συγκεκριμένα κράτη 
και την ίδρυση νέων δομών και δικτύων συνεργασίας. Τα τελευταία χρόνια το 
ελληνικό κράτος έχει επιτύχει να κλείσει με αμοιβαίως επωφελή τρόπο χρό-
νιες εκκρεμότητες στις διμερείς τους σχέσεις, αγνοώντας το πολιτικό κόστος 
που (υποτίθεται ότι) έχουν κάποιες υποχωρήσεις από τις μέγιστες ελληνικές 
διεκδικήσεις. Η διευθέτηση του ζητήματος της ονομασίας της Βόρειας Μακε-
δονίας, η χάραξη των θαλασσίων ζωνών (ΑΟΖ) με την Ιταλία και την Αίγυπτο 
και ο διάλογος με την Αλβανία για την οριοθέτηση της ΑΟΖ και της υφαλο-
κρηπίδας των δύο χωρών απεμπλέκουν την Ελλάδα από διαφορές δεκαετιών. 
Της επιτρέπουν να εκμεταλλευτεί τους φυσικούς πόρους της, ενώ ταυτόχρονα 
μετατρέπουν παραδοσιακές πηγές έντασης και εχθρότητας σε γέφυρες συ-
νεργασίας και φιλίας. Έχουν, όμως, και ευρύτερες θετικές επιπτώσεις, καθώς 
απαλλάσσουν το διπλωματικό και πολιτικό της προσωπικό από την ανάγκη 
ισορρόπησης μεταξύ πολλαπλών μετώπων. Το κυριότερο, επιβεβαιώνουν την 
δεσμευτικότητα των αρχών που επικαλείται παγίως η ελληνική πλευρά. Ειδι-
κότερα, οι συμφωνίες για τις θαλάσσιες ζώνες έχουν συναφθεί στη βάση της 
σύμβασης των Ηνωμένων Εθνών για το δίκαιο της θάλασσας (UNCLOS), η 
οποία απολαμβάνει γενικής αναγνώρισης παγκοσμίως και αμφισβητείται μό-
νον από την Τουρκία, επιβεβαιώνουν δε το δικαίωμα των νησιών σε θαλάσσιες 
ζώνες. Χάρις σε αυτές, κατέστη ήδη δυνατή η επέκταση των χωρικών υδάτων 
της Ελλάδας στο Ιόνιο Πέλαγος από τα έξι στα 12 ναυτικά μίλια.

Στις προσπάθειες διαμόρφωσης ευνοϊκού περιβάλλοντος μπορούν να συ-
μπεριληφθούν και οι προαναφερθείσες τριγωνικές σχέσεις με τα κράτη της 
Ανατολικής Μεσογείου και Μέσης Ανατολής. Αυτές δημιουργούν νέα δεδομέ-
να στο περιφερειακό επίπεδο, εδραιώνουν μακροχρόνιες οικονομικές σχέσεις 
μέσα από την ανάπτυξη ενεργειακών και μεταφορικών δικτύων, εμβαθύνοντας 
έτσι την κοινότητα συμφερόντων των χωρών που συμμετέχουν, και παράγουν 
επάλληλους θεσμούς και fora συνεργασίας, όπως το επταμερές Philia Forum 
του 2021.

Εκτός από τις διμερείς και περιφερειακές διευθετήσεις, όμως, ιδιαίτερη ση-
μασία για την εθνική στρατηγική έχουν και οι γενικότερες θεσμικές εξελίξεις 
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σε παγκόσμιο επίπεδο. Η ισχυρή προτίμηση της Ελλάδας για μια διεθνή τάξη 
στηριγμένη σε θεσμούς και κανόνες δικαίου δικαιολογεί την ενεργή συμμετο-
χή των εκπροσώπων της χώρας στις διαδικασίες παραγωγής των γενικών κα-
νόνων και συμβάσεων που διέπουν τα διάφορα πεδία πολιτικής σε παγκόσμιο 
επίπεδο. Η εποικοδομητική συμμετοχή στα διεθνή δρώμενα είναι χρήσιμη 
ακόμη και όταν αυτά δεν σχετίζονται με τα στενά εθνικά συμφέροντα, καθώς 
συμβάλλει στην διασύνδεση των ελληνικών ενεργειών με τα συμφέροντα άλ-
λων δρώντων, και μάλιστα των μεγάλων δυνάμεων. Παρ’ ότι αυτή η δραστη-
ριότητα έχει σε πολλά πεδία (όπως αυτό της εμπορικής πολιτικής) εκχωρηθεί 
στην Ένωση, οι ευκαιρίες δεν λείπουν. 

Καθώς η ελληνόκτητη ναυτιλία κατέχει την πρώτη θέση παγκοσμίως (δια-
θέτοντας άνω των 5.500 πλοίων, που αντιστοιχούν στο 21% του παγκόσμιου 
και 59% του ευρωπαϊκού στόλου), ειδικό ενδιαφέρον για την Ελλάδα εμφα-
νίζει η διαμόρφωση του συστήματος κανόνων που σχετίζονται με τις ανοι-
κτές θάλασσες, την ελεύθερη ναυσιπλοΐα και την ασφάλεια των θαλασσίων 
μεταφορών. Το ζήτημα της ναυτικής ασφάλειας συνέχεται άμεσα με εκείνο του 
σεβασμού των ρυθμίσεων του δικαίου της θάλασσας, το οποίο βρίσκεται στην 
καρδιά των ελληνοτουρκικών διαφορών. Είναι, συνεπώς, προφανές το μεγά-
λο ελληνικό ενδιαφέρον για το σύνολο των σχετικών ζητημάτων. Ανάλογο 
ενδιαφέρον έχουν και πολλές ωκεάνιες δυνάμεις, όπως οι ΗΠΑ, η Αυστρα-
λία, η Νέα Ζηλανδία και ο Καναδάς, κυρίως λόγω της προσπάθειας της Κίνας 
να ελέγξει πλήρως την Θάλασσα της Νότιας Κίνας, εκτοπίζοντάς τες. Αυτή η 
σύγκλιση συμφερόντων με ισχυρούς παράγοντες του διεθνούς συστήματος 
είναι σημαντικότατη, καθώς η πίεσή τους για γενική εφαρμογή ενός ευνοϊκού 
συστήματος κανόνων έχει εμφανή αντανακλαστικά αποτελέσματα και για τις 
ειδικότερες ελληνικές επιδιώξεις. 

Πολυδιάστατη και πολυθεματική εξωτερική πολιτική

Βασικό στοιχείο της νέας στρατηγικής προσέγγισης αποτελεί ο δυναμικός και 
εξαιρετικά πολυδιάστατος χαρακτήρας της ακολουθούμενης εξωτερικής πο-
λιτικής, την οποία ο υπουργός Εξωτερικών Νίκος Δένδιας περιέγραψε ως σύ-
στημα τεμνόμενων κύκλων. Η διπλωματική δραστηριοποίηση είναι έντονη και 
εκτείνεται πολύ πέραν των παραδοσιακών σχέσεων και πεδίων, παραμένοντας 
όμως στοχευμένη και επιλεκτική. 

Γεωγραφικώς, η προσπάθεια ανάπτυξης στενότερων σχέσεων συνεργασίας 
αγγίζει χώρες που κατά το παρελθόν δεν βρίσκονταν στο ραντάρ της ελληνι-
κής διπλωματίας, όπως η Ινδία και τα κράτη της Αφρικής. Το ενδιαφέρον για 
τις χώρες αυτές συνδέεται ευθέως με την υπέρβαση του παραδοσιακού τουρ-
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κοκεντρισμού της εξωτερικής μας πολιτικής και την ενασχόλησή της με ζητή-
ματα που δεν σχετίζονται άμεσα με τα λεγόμενα «εθνικά προβλήματα», πλην 
όμως αφορούν το παρόν και το μέλλον της Ελλάδας ως σύγχρονης χώρας, 
η πορεία της οποίας επηρεάζεται από τις γενικότερες εξελίξεις και τάσεις. Η 
αντίληψη ότι τα ζητήματα αυτά μπορούν να αφεθούν προς επίλυση (ή διαχεί-
ριση) στα ηγετικά κράτη του διεθνούς συστήματος ή, σε ό,τι αφορά την Ευρώ-
πη, στα όργανα της Ένωσης, έχει ξεπεραστεί, και το ελληνικό κράτος φιλοδο-
ξεί να παίξει τον ίδιο ρόλο στην αντιμετώπισή τους και να συνδιαμορφώσει τις 
λύσεις. Για τον σκοπό αυτόν, αναπτύσσει νέες κατανοήσεις και συνεργασίες, 
όχι μόνον εντός της ευρωπαϊκής και ευρωατλαντικής σφαίρας, αλλά και εκτός 
αυτής, με κράτη του Νότου και της Ανατολής. 

Ο πολλαπλασιασμός των σχέσεων και οι μεταβαλλόμενες γεωγραφικές 
και θεματολογικές συνεργασίες έχουν πολλαπλά πλεονεκτήματα για τη χώρα. 
Μέσα από αυτές, η Ελλάδα επιτυγχάνει καλύτερα αποτελέσματα σε σχέση με 
το εκάστοτε αντικείμενο των συνεργασιών, εδραιώνει σταθερότερους δεσμούς 
με άλλα μέλη της διεθνούς κοινότητας –δεσμούς που στο μέλλον ενδέχεται 
να της φανούν χρήσιμοι– και προβάλλει μια εικόνα ενεργού και αξιόλογου 
κράτους. 

Ανάπτυξη μέσων ήπιας ισχύος

Ένα σημαντικό σημείο σύγκλισης, που επανέρχεται στις συζητήσεις μας, απο-
τελεί η παραδοχή ότι η ελληνική υψηλή στρατηγική οφείλει να συμπεριλαμ-
βάνει στοιχεία ήπιας ισχύος. Παραδοσιακά, η θετική εικόνα που προσπαθεί 
να προβάλει η χώρα στηρίζεται στην ιστορία της, ιδίως δε στην κληρονομιά 
της κλασικής αρχαιότητας, αλλά και στον τουρισμό. Ταυτόχρονα, θεωρείται 
δεδομένο ότι η ελληνική διασπορά λειτουργεί ως «πρεσβευτής» των ελληνι-
κών θέσεων στις κοινωνίες όπου είναι εγκατεστημένη, ενισχύει τους δεσμούς 
με αυτές και επηρεάζει μέσα από την πολιτική δραστηριοποίησή της την εξω-
τερική τους πολιτική στην επιθυμητή κατεύθυνση. Μέσα από τις συζητήσεις, 
αναδείχθηκαν και πολλές άλλες, πιο επίκαιρες και στοχευμένες μορφές ήπιας 
ισχύος, που μπορούν να εμβαθύνουν τις σχέσεις της Ελλάδας με άλλα κράτη 
και λαούς και να ενισχύσουν την εικόνα της ως σύγχρονου κράτους και χρήσι-
μου φίλου. Για παράδειγμα, η ανάπτυξη διαπολιτισμικού και διαθρησκευτικού 
διαλόγου με τις αραβικές χώρες στέλνει ένα θετικό μήνυμα στον μουσουλμα-
νικό κόσμο, ενώ μπορεί να αποδειχθεί ιδιαίτερα επωφελής και σε σχέση με την 
ελληνοτουρκική αντιπαράθεση, αφού καθιστά σαφές ότι οι διαφορές με την 
γείτονα δεν έχουν θρησκευτικό χαρακτήρα, ούτε υποκρύπτουν σύγκρουση 
πολιτισμών. 
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Ομοίως, ο διάλογος μεταξύ των αρχαίων πολιτισμών λειτουργεί ως γέφυρα 
με την Κίνα, αλλά και επιτρέπει στην Ελλάδα να αναδείξει την κλασσική της 
κληρονομιά ως ιδιαζόντως σημαντική και ισότιμη με την κινεζική στο πλαίσιο 
μιας μη ευρωκεντρικής ιστορίας της ανθρωπότητας.

Με ανάλογο πνεύμα, η Ελλάδα, εκμεταλλευόμενη τη γεωπολιτική της 
θέση, αναζητά ευκαιρίες να λειτουργήσει –και να προβληθεί– ως παράγων 
σταθεροποίησης και συνδιαλλαγής στα Βαλκάνια, την Ανατολική Μεσόγειο 
και τη Μέση Ανατολή. Επιδιώκει, εν ολίγοις, να προασπίσει τα συμφέροντά 
της και να ενισχύσει τον ρόλο της μέσω της ήπιας ισχύος, της τόνωσης της 
φήμης της και της εξωτερικής της νομιμοποίησης.

Η προσπάθεια καλλιέργειας μιας εικόνας φίλου κράτους και συμπαραστά-
τη είναι εμφανής και στην περίπτωση των κρατών των Δυτικών Βαλκανίων, 
την ένταξη των οποίων στην Ευρωπαϊκή Ένωση η Ελλάδα υποστηρίζει ανοι-
κτά και ένθερμα, παρά τις όποιες ιστορικές διαφορές και παραμένουσες εκκρε-
μότητες. Ως αποτέλεσμα, οι χώρες αυτές έχουν πάψει να στοιχίζονται με τις 
τουρκικές θέσεις, ενώ παράλληλα έχουν εντατικοποιήσει τις οικονομικές και 
στρατιωτικές τους επαφές με την Ελλάδα. Ασφαλώς, μια τέτοια προσέγγιση 
δεν είναι χωρίς κόστος. Ειδικότερα, η Ελλάδα δεν μπορεί να είναι βέβαιη για 
την στάση που τα κράτη αυτά θα τηρήσουν σε σχέση με τα ζητήματα που αφο-
ρούν την ίδια, όταν θα έχουν πλέον γίνει πλήρη μέλη. Ήδη, η μεγάλη διεύρυν-
ση του 2004 κατέστησε την Ένωση λιγότερο ομοιογενή από πολιτικής, οικο-
νομικής και πολιτιστικής απόψεως, οδηγώντας στις γνωστές δυσλειτουργίες 
του σήμερα. Ως προς την Ελλάδα, η ένταξη φτωχότερων μικρών κρατών, που 
ευλόγως προηγούνται στην κοινοτική στήριξη, μειώνει τα οικονομικά και δη-
μοσιονομικά οφέλη των πολιτικών σύγκλισης. Και τέλος, η αύξηση του αριθ-
μού των κρατών-μελών καθιστά πολύ πιεστικότερο το πρόβλημα του βέτο στα 
ζητήματα εξωτερικής πολιτικής, άμυνας και ασφάλειας. Από την άλλη πλευρά, 
η ελληνική συναίνεση στην διεύρυνση του 2004 ήταν αυτονόητη, καθώς στις 
υπό ένταξη χώρες περιλαμβανόταν η Κύπρος. Η ένταξη της Κύπρου αποτέλε-
σε μεγάλη εθνική επιτυχία: όχι μόνον άνοιξε για τον κυπριακό ελληνισμό νέες 
προοπτικές ευημερίας, αλλά και μείωσε κάθετα την πιθανότητα νέας σύρραξη 
στη νήσο, καθώς δεν είναι το ίδιο εύκολο στην Τουρκία να επιτεθεί σε ένα 
κράτος-μέλος. Αναλόγως, και στην περίπτωση των βαλκανικών χωρών η σχέ-
ση κόστους-οφέλους από τη διεύρυνση εμφανίζεται θετική για την Ελλάδα, 
στον βαθμό που η ευρωπαϊκή πορεία τους θα τις εμπλέξει σε πρακτικές πολύ 
πιο εντατικής συνεργασίας και θα τείνει να εκτονώσει όσα κλασσικού τύπου 
διμερή προβλήματα τυχόν εναπομένουν μέσα από την κοινοτικοποίησή τους.



Α Θ Α Ν Α Σ Ι Ο Σ  Π Λ ΑΤ Ι Α Σ  &  Χ Ρ Η Σ Τ Ο Σ  Χ ΑΤ Ζ Η Ε Μ Μ Α Ν Ο Υ Η Λ

238

Κατηγορηματική διατύπωση των ελληνικών θέσεων, με όρους διεθνώς
κατανοητούς

Ένα τελευταίο σημείο, που αξίζει να επισημανθεί, αφορά την αλλαγή του τρό-
που με τον οποίο η ελληνική πλευρά απευθύνεται στην διεθνή κοινότητα, προ-
κειμένου να προβάλει τις θέσεις της και να προωθήσει την εξωτερική τους 
νομιμοποίηση. 

Η ελληνική διπλωματία δεν διστάζει να διατυπώσει με σαφήνεια τις θέσεις 
της, απαντώντας απερίφραστα και κατηγορηματικά στις τυχόν εναντίον της 
αιτιάσεις. Ιδίως στην περίπτωση των τουρκικών ισχυρισμών και απειλών, οι 
απαντήσεις είναι άμεσες και ξεκάθαρες, συχνά δε παρακάμπτουν τους ευφημι-
σμούς της διπλωματικής γλώσσας. Επιπλέον, δεν γίνεται καμία προσπάθεια το 
πρόβλημα να κρατηθεί σε διμερές επίπεδο. Αντιθέτως, επισημαίνεται σε κάθε 
ευκαιρία στους σημαντικούς εταίρους της χώρας και ευρύτερα. Η ανάδειξη 
της τουρκικής επιθετικότητας περιλαμβάνει τη συστηματική δημοσιοποίηση 
και διεθνοποίηση των διαφόρων απειλών που εκτοξεύονται καθημερινά πλέον 
από την τουρκική κυβέρνηση. 

Από την άλλη πλευρά, οι τόνοι των ελληνικών δηλώσεων παραμένουν 
συγκρατημένοι. Δεν επιδιώκεται η ρητορική κλιμάκωση και αποφεύγονται οι 
προκλήσεις. Αυτό γίνεται, προκειμένου να παραμείνουν ανοικτοί οι διπλωμα-
τικοί δίαυλοι και να μην διακοπεί ο διάλογος μεταξύ των δύο πλευρών, ακόμη 
και εάν αποβαίνει άκαρπος. Αυτό συντελεί στο να διατηρείται η ένταση σε 
ανεκτά επίπεδα και να παρέχονται ευκαιρίες, οσοδήποτε μικρές, για την εκτό-
νωσή της. 

Απευθυνόμενη στους τρίτους, η ελληνική στρατηγική επικοινωνία αποφεύ-
γει την μεμψιμοιρία και τις αρνητικές τοποθετήσεις. Δεν επιλέγει σε καμία πε-
ρίπτωση να προβάλει την εικόνα μιας χώρας αναξιοπαθούσας και χρήζουσας 
βοηθείας, αλλά αυτή ενός κράτους ισχυρού και δυναμικού, με εμπιστοσύνη 
στον εαυτό του, το οποίο συμμετέχει ισότιμα και εποικοδομητικά στα τεκται-
νόμενα. Παρ’ ότι, όπως είδαμε, επισημαίνει τις τουρκικές απειλές, αυτό δεν 
το κάνει με πρόθεση γενικότερης απαξίωσης της Τουρκίας. Και αποκλίνοντας 
από την παραδοσιακή πεπατημένη, για την προώθηση των ελληνικών θέσε-
ων αποφεύγει τα επιχειρήματα που στηρίζονται σε εθνικές και περιφερειακές 
ιδιοτυπίες ή κάποια ιστορικά «εθνικά δίκαια», τα οποία οι άλλοι οφείλουν να 
αναγνωρίσουν και υπερασπιστούν. Θεωρεί δικαιολογημένα ότι τέτοια επιχει-
ρήματα είναι παρωχημένα και αποξενώνουν το κοινό στο οποίο απευθύνονται. 
Αντιθέτως, προκρίνει τη χρήση σύγχρονων και γενικευτικών όρων, τις αναφο-
ρές σε γενικώς αποδεκτές αρχές και κανόνες και την επίκληση των αξιών του 
σημερινού ανθρωπισμού, ενώ δεν παραλείπει να υπογραμμίσει κοινά στρατη-
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γικά συμφέροντα, στα οποία η Ελλάδα είναι αταλάντευτα ταγμένη. Με τον 
τρόπο αυτό, η νέα γλώσσα της ελληνικής διπλωματίας επιθυμεί οι ελληνικές 
θέσεις να μεταφερθούν με τρόπο κατανοητό και οικείο στους αποδέκτες τους.

 
Η ελληνική υψηλή στρατηγική σε φάση ωριμότητας 

Τα νέα στοιχεία που ιχνογραφήθηκαν στις προηγούμενες παραγράφους, σημα-
τοδοτούν την ωρίμανση της ελληνικής υψηλής στρατηγικής και τη στροφή της 
από τα παραδοσιακά εργαλεία προς την «έξυπνη ισχύ» (smart power), στην 
οποία επέμεινε στην πρώτη συζήτηση ο Πρωθυπουργός Κυριάκος Μητσοτά-
κης – δηλαδή, τη συνδυασμένη χρήση μέσων καταναγκασμού, δομικών περι-
ορισμών και μέσων πειθούς και επιρροής, προκειμένου να ελεγχθούν οι αντί-
ζηλοι και να επιτευχθούν με το μικρότερο δυνατό κόστος οι εθνικοί στόχοι.

Γενικότερα, οι επτά συζητήσεις μας φανερώνουν ότι, παρά ορισμένες τα-
κτικές διαφοροποιήσεις, η ελληνική ηγεσία συγκλίνει σε κοινές στρατηγικές 
αντιλήψεις και αντιμετωπίζει με ρεαλιστικούς όρους το μέλλον της χώρας. Η 
Ελλάδα, έχοντας πλήρη επίγνωση τόσο του μεγέθους όσο και της στρατη-
γικής της θέσης, κτίζει επιτυχώς φιλικές σχέσεις στην ευρύτερη περιοχή της 
και πέραν αυτής, συμμετέχει ενεργά στη διαμόρφωση ενός ευνοϊκού για τα 
συμφέροντά της περιβάλλοντος σταθερότητας και ασφάλειας, προβάλλει 
με σύγχρονο και αποτελεσματικό τρόπο τις θέσεις της και χρησιμοποιεί ως 
πολλαπλασιαστές ισχύος τα σχετικά της πλεονεκτήματα, όπως η ιστορική της 
κληρονομιά, η παγκοσμίως κορυφαία ναυτιλία της και η ανταγωνιστική της 
θέση στην παγκόσμια τουριστική αγορά. Η στρατηγική της παραμένει αυστη-
ρά προσηλωμένη στις αρχές της ειρηνικής επίλυσης των διαφορών και του 
σεβασμού της διεθνούς νομιμότητας, παραλλήλως όμως προνοεί για τη δια-
σφάλιση της εδαφικής ακεραιότητας και πολιτικής της αυτονομίας, που απει-
λούνται από την τουρκική επιθετικότητα. Ο σχεδιασμός της αποσκοπεί στην 
εξισορρόπηση της απειλής και περιλαμβάνει την καλλιέργεια ισχυρών και 
αξιόπιστων συμμαχιών, αλλά και την ενδυνάμωση των δικών της αμυντικών 
δυνατοτήτων μέσω ενός στοχευμένου εξοπλιστικού προγράμματος, που εγγυ-
άται για το επόμενο διάστημα την επάρκεια και τεχνολογική υπεροχή των ελ-
ληνικών στρατιωτικών μέσων. Ως απαραίτητη προϋπόθεση για την υλοποίηση 
όλων αυτών και την επιτυχή έκβαση της εθνικής στρατηγικής αναγνωρίζεται 
από όλους τους συνομιλητές μας η σταθεροποίηση και ανάπτυξη σε βιώσιμη 
βάση της ελληνικής οικονομίας, που άλλωστε αποτελεί και αυτοτελή σκοπό 
της εθνικής πολιτικής.
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Στον βαθμό που μας επιτρέπεται μία γενική κρίση, μπορούμε να πούμε ότι 
η ελληνική υψηλή στρατηγική χαρακτηρίζεται από καταλληλότητα, δηλαδή 
αρμονία με το εσωτερικό και εξωτερικό περιβάλλον, επαρκή συνοχή και αντι-
στοιχία μέσων και στόχων (καθώς οι τελευταίοι διατηρούνται σε εφικτά οικο-
νομικώς επίπεδα, ενώ πολιτικώς αποφεύγονται οι υπέρμετρες φιλοδοξίες και 
η υπερεξάπλωση). Η ικανότητα του ελληνικού κράτους για έγκαιρο προγραμ-
ματισμό και προετοιμασία εμφανίζεται αυξημένη σε σχέση με το παρελθόν. 
Το ίδιο ισχύει και για την ικανότητα προσήλωσης σε πιο μακροπρόθεσμους 
στόχους. Παραμένει, ασφαλώς, ανοικτό το ερώτημα της ικανότητας αποτελε-
σματικής κινητοποίησης και συντονισμού των διαφόρων συντελεστών ισχύος 
της χώρας. Σε αντίθεση, όμως, με την κατάσταση της δεκαετίας της κρίσης, η 
γενική εικόνα που εκπέμπεται είναι αυτή της αυξημένης αποτελεσματικότη-
τας, της εθνικής αυτοπεποίθησης και της σχετικής αισιοδοξίας για το μέλλον. 








